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บทที่ 1 

ขอมูลท่ัวไป 

 
 งานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เริ่มมีขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2459 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ซึ่งในขณะน้ันงานการตรวจบัญชีสหกรณ อยูในความรับผิดชอบของแผนก

งานสหกรณ กรมพาณิชยและสถิติพยากรณ กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ตอมาเมื่อมีการปรับปรุงกระทรวง 

ทบวงกรมใหม จึงไดรับการเลื่อนฐานะเปน กรมตรวจบัญชีสหกรณ อยูในสังกัดของ กระทรวงการสหกรณ เมื่อ

วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2495 ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนไปขึ้นอยูกับกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ ในป พ.ศ. 2506 และ

เมื่อมีการยุบกระทรวงพัฒนาการแหงชาติในป พ.ศ. 2515 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ก็เปลี่ยนมาขึ้นอยูกับ

กระทรวงเกษตรและสหกรณจนถึงปจจุบัน 

 

ภารกิจตามกฎหมาย กรมตรวจบัญชีสหกรณมีภารกิจตามกฎหมาย ดังน้ี 

 1. ดําเนินการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

 2. กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 3. ใหคําปรึกษาแนะนําและใหความรูดานการบริหารการเงินและการบัญชีแกคณะกรรมการและสมาชิก

ของสหกรณ กลุมเกษตรกรและบุคลากรเครือขาย 

 4. ถายทอดความรูและสงเสริมการจัดทําบัญชีใหแกสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพ วิสาหกิจชุมชน 

กลุมเปาหมายตาม โครงการพระราชดําริ เกษตรกร และประชาชนทั่วไป 

 5. กํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน 

6. จัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบาย 

และวางแผนพัฒนาสหกรณ และกลุมเกษตรกร 

7. ปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

วิสัยทัศนกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2560-2564 

 “ภายในป 2564 สหกรณและเกษตรกรมีระบบบริหารจัดการดานการเงินการบัญชีที่มีคุณภาพ 

นาเช่ือถือ” เพ่ือบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว จึงไดกําหนดพันธกิจ ดังน้ี 

 1. พัฒนาระบบการตรวจสอบบัญชีและระบบควบคุมคุณภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณใหเปนไปตาม 

มาตรฐานสากล 

2. พัฒนามาตรฐานการบัญชีสหกรณและสงเสริมความรูการจัดทําบัญชีและการบริหารจัดการดาน

การเงิน การบัญชีแกสหกรณและเกษตรกร 

3. เสริมสรางเสถียรภาพทางการเงินและระบบการควบคุมภายในที่ดีแกสหกรณ 

4. พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและการเตือนภัยทางการเงินแกสหกรณ 

5. พัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนําดานการเงินการบัญชีแกสหกรณและเกษตรกร 
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โครงสรางสวนราชการ 

 1. สวนกลาง 

1.1 กลุมตรวจสอบภายใน  มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

 1) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชีของกรม 

 2) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

1.2 กลุมพัฒนาระบบบริหาร  มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

 1) เสนอแนะใหคําปรึกษาแกอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ เก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบราชการภายในกรม 

 2) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในกรม 

 3) ประสานและดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตางๆ และ

หนวยงานภายในกรม 

 4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ หรือที่ไดรับ

มอบหมาย 

1.3 สํานักบริหารกลาง  มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

 1) ดําเนินการเก่ียวกับงานบริหารทั่วไปของกรม งานชวยอํานวยการ งานเลขานุการผูบริหาร

และงานประสานราชการของกรม   

 2) ดําเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัฒนาระบบงานคลัง การพัสดุ 

อาคารสถานที่ และยานพาหนะของกรม 

 3) ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลและสวัสดิการของกรม 

 4) ดําเนินการเก่ียวกับงานกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวของ งานนิติกรรม และสัญญา                  

งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงและอาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรม 

 5) ดําเนินการเก่ียวกับการประชาสัมพันธ การเผยแพรกิจกรรม ความรู ความกาวหนา และ

ผลงานของกรม รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับงานหองสมุดของกรม 

 6) ดําเนินการอ่ืนใดที่มิไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใดของกรม 

 7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ

มอบหมาย 
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1.4 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี 

1) จัดทําแผนแมบทระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรม โดยใหสอดคลองกับ

แผนแมบทระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงและของหนวยงานระดับประเทศ 

2) จัดระบบการสํารวจ การจัดเก็บ และการใชประโยชนขอมูลของหนวยงานในสังกัดและเปน

ศูนยกลางขอมูลทางการเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

3) วิเคราะหขอมูลสถิติการเงินและการจัดทํารายงานสถิติการเงินประจําปทางบัญชี ระบบ

เตือนภัยทางการเงินและมาตรฐานช้ีวัดทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

4) จัดและพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร และบริการสารสนเทศทางการบัญชีของสหกรณและ

กลุมเกษตรกร เพ่ือการบริหารงานของกรม หนวยงานที่เกี่ยวของ และบุคคลทั่วไป 

5) พัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกร หรือองคกรที่

กรมมีหนาที่สนับสนุน 

6) พัฒนาเทคโนโลยีชวยสอบบัญชีและระบบตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการให

คําปรึกษาแนะนําการใชคอมพิวเตอร และโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร 

7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.5 สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ   มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี 

1) ศึกษา วิเคราะห จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการและงบประมาณของกรมให 

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร

ราชการแผนดินนโยบายและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 

 2) ติดตามและประเมินผลความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนงาน และโครงการของ

หนวยงานในสังกัด 

 3) ดําเนินการติดตอประสานงานกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศ ดานความชวยเหลือ

และความรวมมือทางวิชาการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการสอบบัญชีสหกรณ 

 4) ศึกษา วิเคราะห ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลโครงการพิเศษตาง ๆ ตามที่รัฐบาลและ

กระทรวงมอบหมาย 

 5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนายุทธศาสตรระบบงานวิจัย จัดทําขอเสนอโครงการวิจัย 

รวมทั้งบริหารโครงการวิจัยและสงเสริมงานวิจัยของกรม 

6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.6 สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบญัช ี มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี 

1) ศึกษาและพัฒนามาตรฐานการบัญชีและระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณและ

กลุมเกษตรกร  

2) ศึกษาและพัฒนามาตรฐานการสอบบัญชีและระบบงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 



4 

 3) ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ใหเปนไปตามมาตรฐานที่

วางไว รวมทั้งสอดคลองกับกฎหมายที่เก่ียวของ มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และตามระเบียบที่นาย

ทะเบียนสหกรณกําหนด 

 4) ศึกษาและพัฒนาระบบการควบคุมภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหเหมาะสมกับธุรกิจ 

  5) ศึกษาและพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยสหกรณ 

  6) กํากับดูแลสหกรณที่สอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน และใหคําปรึกษาแนะนําผูสอบ

บัญชีภาคเอกชน 

  7) พัฒนาระบบการเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหเปนไปตามกฎหมายวา

ดวยและหลักการบริหารกิจการที่ดี 

  8) วางระบบการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีขอบกพรองทางการเงินและการ

บัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชี 

9) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.7 สํานักสงเสริมพัฒนาการบัญชีและถายทอดเทคโนโลยี  มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

 1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาหลักสูตร รวมทั้งพัฒนาระบบ รูปแบบบัญชี ของเกษตรกร

เพ่ือใหงายตอการจัดทําบัญชี และถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีแกสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 2) พัฒนาและถายทอดหลักเกณฑ ระเบียบปฏิบัติ และกฎหมายที่เก่ียวของกับการตรวจสอบ

บัญชีสหกรณใหแกผูสอบบัญชีภาคเอกชนและผูชวยผูสอบบัญชี 

 3) พัฒนารูปแบบในการถายทอดความรูเก่ียวกับการบริหารการเงินและการบัญชี และการ

กํากับดูแลการบริหารกิจการที่ดีใหแกผูสอบบัญชีภาคเอกชนและผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ 

 4) ศึกษาและพัฒนาระบบ รูปแบบบัญชี เทคนิค วิธีการ และผลิตสื่อที่เหมาะสมเพ่ือใหความรู

ดานการจัดทําบัญชีใหสอดคลองกับระบบและรูปแบบบัญชีของสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพ วิสาหกิจ

ชุมชน กลุมเปาหมายตามโครงการพระราชดําริ เกษตรกรและประชาชนทั่วไป  

 5) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําแผนการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีของกรม รวมทั้งประสาน

การจัดทําแผนการปฏิบัติงานสงเสริมการจัดทําบัญชีกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 6) รณรงคและสงเสริมใหสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพ วิสาหกิจชุมชน กลุมเปาหมายตาม

โครงการพระราชดําริ เกษตรกร และประชาชนทั่วไปจัดทําบัญชี และสรางบุคลากรเครือขายใหมีสวนรวมในการ

สอนการจัดทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีตนทุนประกอบอาชีพ 

 7) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรของกรม 

 8) ติดตามและประเมินผลการสงเสริมพัฒนาการบัญชีและการถายทอดความรู 

9) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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 2. สวนภูมิภาค 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10  มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

1) ดําเนินการตรวจสอบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ 

ระเบียบ และมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป 

2) กํากับดูแลและควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหเปนไปตาม

มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป 

3) วางรูปแบบและระบบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหเหมาะสมกับธุรกิจ 

4) ดําเนินการสอบทานรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน และกระดาษทําการของผูสอบบัญชี 

รวมทั้งวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณและกลุมเกษตรกรตามมาตรฐานที่วางไว 

5) จัดระบบงาน ประมวลผลขอมูลและเปนศูนยขอมูลทางการเงิน และสงเสริมการใชโปรแกรม

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร 

6) ถายทอดความรูเก่ียวกับการเงินและการบัญชี และเทคโนโลยีที่เก่ียวของแกบุคลากรของสหกรณ

และกลุมเกษตรกร และการกํากับดูแลการบริหารกิจการที่ดีใหแกผูปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการของสหกรณ 

7) ดําเนินการถายทอดความรูดานการบัญชีแกสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุมอาชีพ วิสาหกิจชุมชน 

กลุมเปาหมายตามโครงการพระราชดําริ เกษตรกร และประชาชนทั่วไป 

8) จัดทําแผนการปฏิบัติงาน โดยบูรณาการรวมกับสํานักงานในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและติดตาม 

ประเมินผลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน 

9) ใหคําปรึกษาแนะนําดานการเงินและการบัญชีใหกับสหกรณและกลุมเกษตรกร รวมทั้งวิสาหกิจ

ชุมชน กลุมอาชีพ และกลุมเปาหมายโครงการพระราชดําริ 

10)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 

 

 

 โครงสรางสวนราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1   โครงสรางสวนราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : เว็บไซตกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 

 

 

กรอบอัตรากําลัง 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ มีอัตรากําลังทั้งสิ ้น 2,513 อัตรา (ขอมูล ณ วันที่ 15 พฤษภาคม 2562) 

แยกเปนขาราชการ จํานวน 1,149 อัตรา พนักงานราชการ จํานวน 1,252 อัตรา และลูกจางประจํา จํานวน 

112 อัตรา กรอบอัตรากําลังแยกตามสํานัก/กอง และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 กรอบอัตรากําลังแยกตามสํานัก/กอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : กลุมบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักบริหารกลาง 

ขอมูล ณ วันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 

 

 

กรอบอัตรากําลังขาราชการ 

 อัตรากําลังขาราชการมีจํานวน 1,149 อัตรา เปนอัตราที่มีผูดํารงตําแหนง 1,112 อัตรา และตําแหนง

วาง 37 อัตรา โดยในอัตราที่มีผูดํารงตําแหนง แยกเปนผูดํารงตําแหนงประเภทบริหาร 3 อัตรา ประเภท

อํานวยการ 15 อัตรา ประเภทวิชาการ 1,049 อัตรา และประเภททั่วไป 45 อัตรา ดังแสดงในตารางที่ 2 
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จํานวนที่มี จํานวน

ผูดํารงตําแหนง ตําแหนงวาง

1. บริหาร บริหาร สูง 1

บริหาร ตน 2

รวม 3

2. อํานวยการ อํานวยการสูง 15

อํานวยการตน

รวม 15

3. วิชาการ ทรงคุณวุฒิ

เชี่ยวชาญ 17 1

ชํานาญการพิเศษ 212 2

ชํานาญการ 473 22

ปฏิบัติการ 347 7

รวม 1,049 32

4. ทั่วไป อาวุโส 13 1

ชํานาญงาน 32 4

ปฏิบัติงาน

รวม 45 5

1,112 37

ประเภทตําแหนง ระดับ

รวมทั้งสิ้น

ตารางที่ 2  กรอบอัตรากําลังขาราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : กลุมบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักบริหารกลาง 

ขอมูล ณ วันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 

 

 

 

ชวงอายุของขาราชการ 

 ชวงอายุของขาราชการ ในปงบประมาณ 2562 พบวา ขาราชการชวงอายุ 36-40 ป มีจํานวนมากที่สุด 

218 ราย คิดเปนรอยละ 19.60 รองลงมาคือ ขาราชการชวงอายุ 46-50 ป จํานวน 190 ราย คิดเปนรอยละ 

17.09 และขาราชการชวงอายุ 56-60 ป จํานวน 167 ราย คิดเปนรอยละ 15.02 โครงสรางขาราชการจําแนก

แตละชวงอายุ ดังแสดงในแผนภาพที่ 2  
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แผนภูมิแสดงชวงอายุของขาราชการในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

จํานวน (คน) 

แผนภาพที่ 2  แสดงชวงอายุของขาราชการ ปงบประมาณ 2562   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : กลุมบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักบริหารกลาง 

ขอมูล ณ วันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 

 

 

การเกษียณอายขุองขาราชการป พ.ศ. 2562 - 2567 

 ภายในป 2570 กรมตรวจบัญชีสหกรณ จะมีผูเกษียณอายุราชการ รวมทั้งสิ้น 286 อัตรา คิดเปนรอยละ 

25.71 ของจํานวนขาราชการทั้งหมด โดยในป 2564 จะมีผูเกษียณอายุราชการมากที่สุด จํานวน 42 อัตรา คิดเปน

รอยละ 14.68 รองลงมา คือ ป 2562 จํานวน 37 อัตรา คิดเปนรอยละ 12.94 และป 2563 และ 2566 มีจํานวน

ผูเกษียณอายุราชการเทากัน จํานวน 34 อัตรา คิดเปนรอยละ 11.89 ขอมูลการเกษียณอายุของขาราชการป 

2562-2570 ดังแสดงในตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3  ขอมูลการเกษียณอายุของขาราชการ ป 2562-2570 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : กลุมบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักบริหารกลาง 

ขอมูล ณ วันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 

 

 

สัดสวนขาราชการชาย-หญิง 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณมีสัดสวนของขาราชการหญิง จํานวน 987 ราย คิดเปนรอยละ 88.76 และ

ขาราชการชาย จํานวน 125 ราย คิดเปนรอยละ 11.24 โดยสัดสวนของขาราชการชาย-หญิง แยกตามระดับ

ตําแหนง แสดงในตารางที่ 4 
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ระดับ เพศ

ชาย หญิง

ปฏิบัติงาน  -

ชํานาญงาน 3 29

อาวุโส 5 8

ปฏิบัติการ 38 309

ชํานาญการ 43 430

ชํานาญการพิเศษ 30 182

เชี่ยวชาญ 1 16

ทรงคุณวุฒิ  -  -

อํานวยการตน  -  -

อํานวยการสูง 3 12

บริหารตน 1 1

บริหารสูง 1  -

รวม 125 987

รวมทั้งหมด 1,112

ตารางที่ 4  สัดสวนขาราชการชาย-หญิง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : กลุมบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักบริหารกลาง 

ขอมูล ณ วันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 

 

 

ขอมูลการโอน ยาย ใหออก/ปลดออก และลาออก ระหวางป 2557-2561 

 ระหวางป 2557-2561 มีขาราชการโอน ยาย ใหออก/ปลดออก และลาออก รวมทั้งสิ้น 682 ราย โดย

ในป 2561 มีจํานวนขาราชการดําเนินการ โอน ยาย และลาออก มากที่สุด จํานวน 202 ราย คิดเปน รอยละ 

29.62 รองลงมา คือ ป 2560 และ 2559 จํานวน 161 และ 157 ราย คิดเปนรอยละ 23.60 และ 23.02 

ตามลําดับ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 5 
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โอน ยาย ใหออก/ปลดออก ลาออก รวม

2561 31 124 - 47 202

2560 42 82 1 36 161

2559 19 110 1 27 157

2558 21 48 - 20 89

2557 21 40 - 12 73

รวม 134 404 2 142 682

จํานวนขาราชการ (ราย)
ปงบประมาณ

ตารางที่ 5  ขอมูลการโอน ยาย ปลดออก/ไลออก และลาออก ระหวางป 2557-2561 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : กลุมบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักบริหารกลาง 

ขอมูล ณ วันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 

 

ขอมูลการพัฒนาบุคลากร 

 การจัดฝกอบรมภายใน 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดจัดฝกอบรมหลักสูตรตางๆ เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถ 

และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน โดยระหวางป 2557-2561 ไดมีการจัดฝกอบรมหลักสูตรดานบัญชี 

การสอบบัญชี และเทคโนโลยีสารสนเทศ จํานวนทั้งสิ้น 42 หลักสูตร ใหแกบุคลากร จํานวน 5,502 คน ดังแสดง

ในตารางที่ 6 

 

ตารางที่ 6  จํานวนบุคลากรที่เขารวมการฝกอบรมหลักสูตรดานบัญชี การสอบบัญชี และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ระหวางป 2557-2561 
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ท่ีมา : กลุมพัฒนาสมรรถนะผูสอบบัญชี สํานักสงเสริมพัฒนาการบัญชีและถายทอดเทคโนโลยี 

 

 การสงบุคลากรไปอบรมกับหนวยงานภายนอก 

 ระหวางป 2557-2561 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรเพ่ือการ

พัฒนาภาวะผูนํา จัดโดยสถาบันเกษตราธิการ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวม 722 ราย 

ประกอบดวย หลักสูตร Smart Officer จํานวน 155 ราย หลักสูตรการเปนขาราชการที่ดีสําหรับขาราชการที่อยู

ระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ จํานวน 271 ราย หลักสูตรนักบริหารการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ

ระดับตน จํานวน 68 ราย ระดับกลาง จํานวน 160 ราย และระดับสูง จํานวน 68 ราย ดังแสดงตารางที่ 7 
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ปงบประมาณ จํานวนหลักสูตร จํานวนบุคลากร (ราย)

2561 251 679

2560 224 878

2559 260 665

2558 274 550

2557 247 521

รวม 1,256 3,293

ตารางที่ 7  จํานวนบุคลากรที่เขารับการฝกอบรมเพ่ือการพัฒนาภาวะผูนํา ระหวางป 2557-2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ท่ีมา : กลุมพัฒนาระบบการเรียนรู สํานักสงเสริมพัฒนาการบัญชีและถายทอดเทคโนโลยี 

 

  

นอกจากน้ี ระหวางป 2557-2561 กรมตรวจบัญชีสหกรณยังไดจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมกับ

หนวยงานภายนอกในหลักสูตรอ่ืนๆ รวม 1,256 หลักสูตร บุคลากร จํานวน 3,293 ราย รายละเอียดดังแสดงใน

ตารางที่ 8 

 

ตารางที่ 8  ขอมูลการจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก หลักสูตรอ่ืนๆ ป 2557-2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : กลุมพัฒนาระบบการเรียนรู สํานักสงเสริมพัฒนาการบัญชีและถายทอดเทคโนโลยี 

 

  

 



บทที่ 2 

การศึกษานโยบายและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ 

 
 การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 ไดมีการศึกษาวิเคราะห

นโยบายและแผนยุทธศาสตรตางๆ เพ่ือนํามาใชเปนกรอบและแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรใหมี

ความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน วิธีการศึกษาประกอบดวย การศึกษาขอมูลจากเอกสาร และการ

สัมภาษณผูบริหาร ผูเช่ียวชาญ และผูที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการพัฒนาบุคลากร ประกอบดวย 

 2.1 ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

 2.2 แผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง 11 ดาน 

 2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

2.4 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2561-2580 

2.5 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

 2.6 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 2.7 พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 

 2.8 ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรบุคคล กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2560-2564 

 2.9 มาตรการบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐ พ.ศ. 2562-2565 

2.10 แนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐ 

2.11 แผนปฏิบัติการดานการสรางและพัฒนากําลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธเพ่ือการไปสูดิจิทัลไทยแลนด 

พ.ศ. 2561-2564 

 2.12 แผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2560-2564 

 2.13 ทิศทางการปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ 2562 (Road Map 62) 

 2.14 แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล กรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560-2564 

(ฉบับทบทวน) 

2.15 แผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2557-2559 

2.16 การสัมภาษณผูบริหาร ผูเช่ียวชาญ และผูที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการพัฒนาบุคลากร 

 

 โดยสามารถสรุปรายละเอียดในแตละประเด็น ดังน้ี 
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2.1 ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยเปาหมาย

การพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย, ขีดความสามารถในการ

แขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได, การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ, ความเทาเทียมและ

ความเสมอภาคของสังคม, ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ, 

และประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ การพัฒนาจะมุงเนนการสรางสมดุล

ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สามารถแบงออกเปน 6 ยุทธศาสตร ซึ่งประกอบดวย

ประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ดังน้ี  

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1  ดานความมัน่คง 1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 

2. ปองกันและแกไขปญหาทีม่ผีลกระทบตอความมั่นคง 

3. พัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ

ตอความมั่นคงของชาติ 

4. บรณูาการความรวมมือดานความมั่นคงกบัอาเซยีนและ

นานาชาติ รวมถึงองคกรภาครฐัและที่มใิชภาครฐั 

ยุทธศาสตรที่ 2  ดานการสราง

ความสามารถในการแขงขนั 

1. การเกษตรสรางมูลคา 

2. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

3. สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 

4. โครงสรางพ้ืนฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 

ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาและเสรมิสราง

ศักยภาพคน 

1. ปรบัเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 

2. พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 

3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูทีต่อบสนองตอการเปลีย่นแปลงใน

ศตวรรษที ่21 

4. ตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 

5. เสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

6. สรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 

7. เสริมสรางศกัยภาพการกีฬาเพ่ือสรางคณุคาทางสังคมและ

พัฒนาประเทศ 
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ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 4  การสรางโอกาสความ   

เสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

1. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ 

2. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและ

เทคโนโลยี 

3. การเสริมสรางพลังทางสังคม 

4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนาการ

พ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

ยุทธศาสตรที่ 5  การสรางความเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

2. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

3. สรางการเติบโตอยางยั่ งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่ เปนมิตรตอ

สภาพแวดลอม 

4. พัฒนาพ้ืนทีเ่มือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

มุงเนนความเมอืงที่เติบโตอยางตอเน่ือง 

5. พัฒนาความมั่นคงทางนํ้า พลังงาน และเกษตรทีเ่ปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

6. ยกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 6  การปรบัสมดุลและพัฒนา

ระบบบรหิารจดัการภาครฐั 

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ 

และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 

2. ภาครฐับริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปน

เปาหมายและเช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุก

ภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 

3. ภาครฐัมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสรมิใหประชาชน

และทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

4. ภาครัฐมีความทันสมัย 

5. บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มี

จิตสํานึก มีความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 

6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจรติและประพฤติมชิอบ 

7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตางๆ และมีเทาที่

จําเปน 
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2.2 แผนการปฏิรูปประเทศ ท้ัง 11 ดาน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 257 และมาตรา 258 กําหนดใหทําการปฏิรูปประเทศเพ่ือ

วางรากฐานการพัฒนาประเทศไปสูประเทศที่มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางย่ังยืนตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมี

สวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหเริ่มดําเนินการปฏิรูปในดานตางๆ ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และที่จะกําหนดเพ่ิมเติม

ภายในหน่ึงปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ โดยจะตองดําเนินการปฏิรูปอยางตอเน่ืองในชวงหาปขางหนา 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในแผนการปฏิรูปแตละดาน แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ดาน ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561  

 ประเด็นการปฏิรูปที่สําคัญภายใตแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง 11 ดาน สามารถสรุปได 6 มิติ ดังน้ี 

 1) การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

 2) การพัฒนาเศรษฐกิจ 

 3) การสรางสังคมและชุมชนที่เขมแข็ง 

 4) การฟนฟูและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 5) การสรางประสิทธิภาพและความ.โปรงใสในกระบวนการทํางานของภาครัฐ 

 6) การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

 แผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง 11 ดาน และประเด็นการปฏิรูปในแตละดาน ประกอบดวย 

แผนการปฏิรปูประเทศ 11 ดาน ประเด็นปฏิรปู 

1) ดานการเมือง 1. การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน 

2. กลไกการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีและการรูรักสามัคคีของ

สังคมไทย 

3) การกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่นและการจดัสรรทรัพยากรที่

เปนธรรม 

4) การเลือกต้ังที่สุจริตและเทีย่งธรรมเพ่ือการปฏิรูปประเทศ 

5) การสรางรัฐธรรมาธิปไตย 

2) ดานการบรหิารราชการ

แผนดิน 

1. บริการภาครัฐสะดวก รวดเร็ว และตอบโจทยชีวิตประชาชน 

2. ระบบขอมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเช่ือมโยงกัน กาวสูรัฐบาลดิจิทัล 

3. โครงสรางภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวไดเร็วและระบบงานมีผลสัมฤทธ์ิสูง 

4. กําลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมสีมรรถนะสูง พรอมขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติ 

5. ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สราง และรักษาคนดีคนเกงไวในภาครัฐ  

6. การจัดซื้อจดัจางภาครัฐ คลองตัว โปรงใส และมีกลไกปองกันการทุจริต

ทุกขั้นตอน 
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แผนการปฏิรปูประเทศ 11 ดาน ประเด็นปฏิรปู 

3) ดานกฎหมาย 1. การกําหนดกลไกทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศใหทันตอการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัฒน 

2. การกําหนดกลไกทางกฎหมายเพ่ือสรางความเปนธรรมและขจัดความ

เหลื่อมล้ําในสังคม 

4) ดานกระบวนการยุติธรรม 1. การกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม

ที่ชัดเจนเพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา 

2. การพัฒนากลไกชวยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรม 

3. การพัฒนากลไกการบังคับตามกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 

4. การปรับกระบวนทัศนในการบริหารงานยุติธรรมเพ่ือสรางความ

ปลอดภัยและความเปนธรรมในสังคม 

5. การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาเพ่ือใหมีการตรวจสอบและ

ถวงดุลระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม 

 6. การกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุก

ฝายใหชัดเจนเพ่ือมิใหคดีขาดอายุความ 

7. การพัฒนาระบบการสอบสวนเพ่ือสรางความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหนาที่

ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 

8. การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตรเพ่ือความถูกตองสมบูรณของขอเท็จจริง

แหงคดี 

9. การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของใน

กระบวนการยุติธรรมเพ่ือมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวก

และรวดเร็ว 

10. การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน

การแขงขันของประเทศ 

5) ดานเศรษฐกิจ 1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

2. ความเทาเทยีมและการเติบโตอยางมีสวนรวม 

3. การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ การปรบักลไกและบทบาทของภาครัฐ 

6) ดานทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

1. ทรัพยากรทางบก 

2. ทรัพยากรนํ้า 

3. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

4. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

5. สิ่งแวดลอม 

6. ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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แผนการปฏิรปูประเทศ 11 ดาน ประเด็นปฏิรปู 

7) ดานสาธารณสุข 1. ดานระบบบริหารจัดการดานสุขภาพ 

2. ดานระบบบริการสาธารณสุข 

3. ดานการคุมครองผูบริโภค 

4. ดานความยั่งยืนและเพียงพอดานการเงินการคลังสุขภาพ 

8) ดานสื่อสารมวลชน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1. การปฏิรูปการรูเทาทันสื่อของประชาชน 

2. แนวทางการสงเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อ 

3. การปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4. การปฏิรูปแนวทางการกํากับดูแลสื่อออนไลน 

5. การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร/ กิจกรรมอวกาศ 

และระบบและเครื่องมือดานการสื่อสารมวลชนและโทรคมนาคมเพ่ือ

สนับสนุนภารกิจการปองกันบรรเทาสาธารณภัยฯ 

6. การปฏิรูประบบการบริหารจัดการขอมูลขาวสารภาครัฐ 

9) ดานสังคม 1. การออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคม 

2. การชวยเหลือและเพ่ิมขีดความสามารถกลุมผูเสียเปรียบในสังคม 

3. การจัดการขอมูลและองคความรูทางสังคม 

4. การพัฒนาระบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง 

5. การสรางการมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทาง

สังคม 

10) ดานพลังงาน 1. ดานการบริหารจัดการพลังงานของประเทศ 

2. ดานไฟฟา 

3. ดานปโตรเลียมและปโตรเคม ี

4. ดานพลังงานทดแทน 

5. ดานการอนุรักษและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

6. ดานเทคโนโลยี นวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานพลังงาน 

11) ดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

1. ดานการปองกันและเฝาระวัง 

2. ดานการปองปราม 

3. ดานการปราบปราม 

4. ดานการบริหารจัดการ 
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2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) น้ี สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซึ่งเปนแผนแมบทหลัก

ของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง

การปรับโครงสรางประเทศไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ การพัฒนาประเทศใน

ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุงบรรลุเปาหมายในระยะ 5 ป โดยมีหลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ดังน้ี 

 ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 

 ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

 ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2580 ที่เปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

 ยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจาก

การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

 ยึดหลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน 5 ปที่ตอยอดไปสูผลสัมฤทธ์ิที่

เปนเปาหมายระยะยาว 

ในชวง 5 ปน้ี ประเทศไทยจําเปนตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญ โดยจะตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนเพ่ือ

แกปญหารากฐานสําคัญที่เปนจุดออนและขอจํากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ขณะเดียวกันก็ดําเนินยุทธศาสตร

เชิงรุกเพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของประเทศใหเกิดผลตอการพัฒนาประเทศอยางเต็มที่ โดยมี

จุดเนนและประเด็นหลักที่เปนหัวใจของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ดังน้ี 

1) การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใชเปนปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพ

ของประเทศในทุกดาน 

2) การเตรียมความพรอมของประเทศในดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

3) การเตรียมพรอมดานกําลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชากรในทุกชวงวัย 

4) การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา 

5) การปรับโครงสรางการผลิตและการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจในแตละชวงของหวงโซมูลคา 

6) การปรับระบบการผลิตการเกษตรใหสอดคลองกับพันธกรณีในดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และศักยภาพของพ้ืนที่ 

7) การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการตอยอดไปสูฐานการผลิตและบริการโดยใช

เทคโนโลยีที่เขมขนและนวัตกรรม 

8) การสงเสริมความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม  

9) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการและการทองเที่ยวที่มีศักยภาพใหเติบโตและ

สนับสนุนภาคการผลิต เนนการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

10) การสรางความเช่ือมโยงระหวางภาคการผลิต 

11) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

12) การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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13) การฟนฟูพ้ืนฐานดานความมั่นคงที่เปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ 

14) การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และการสรางธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย 

15) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศ เพ่ือขยายขีดความสามารถและ

พัฒนาคุณภาพการใหบริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก และสงเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม 

16) การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

17) การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขนและสงผลตอการพัฒนาอยางเต็มที่ 

18) การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward Investment) 

19) การปรับปรุงภาคการเงินของไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและใหสามารถแขงขันได 

20) การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ 

 ในการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมภายใน ประเด็นการบริหารจัดการภาครัฐ พบวา 

 ภาครัฐมีขนาดใหญและรายจายประจําเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง งบบุคลากรมีสัดสวนสูง รวมทั้ง

โครงสรางภาครัฐในปจจุบันขาดระบบการทํางานลักษณะประชารัฐที่เช่ือมโยงเปนเครือขายแบบ

บูรณาการกับหนวยงานหรือภาคสวนอ่ืนๆ 

 คนรุนใหมที่มีความรูความสามารถไมนิยมเขารับราชการทําใหขาดกําลังทดแทนขาราชการที่

เกษียณอายุ 

 การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพตํ่าและระบบการใหบริการประชาชนยังไม ได

มาตรฐานสากลเมื่อเทียบกับตางประเทศ 

 กระบวนการจัดสรรงบประมาณขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร 

 การทุจริตและประพฤติมิชอบไดขยายไปในวงกวางทั้งในภาครัฐ เอกชน และองคกรเอกชน 

 รัฐวิสาหกิจมีการกํากับดูแลที่ขาดแผนการดําเนินงานเชิงยุทธอยางมีประสิทธิภาพและมีการบริหารที่

ซับซอน สงผลใหมีการดําเนินงานที่ดอยประสิทธิภาพ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารจัดการและการใหบริการประชาชนที่ขาดประสิทธิภาพและ

ความโปรงใสเทาที่ควร รวมทั้งไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มที่ 

 กฎหมายหลายฉบับยังไมไดมาตรฐานสากลเน่ืองจากลาสมัยและกระบวนการตรากฎหมายยังมี

จุดออนหลายประการ 

 ระบบและกระบวนการยุติธรรมบางสวนยังขาดประสิทธิภาพ และไมสามารถอํานวยความยุติธรรมได

อยางเสมอภาค เปนธรรม และไมสอดรับกับความเปนสากล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประกอบดวย 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและย่ังยืน 

 ยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล 

ในสังคมไทย 

 ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

 ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

 ยุทธศาสตรที่ 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

2.4 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2561-2580 

 พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมี

นโยบายและแผนระดับชาติวาดายการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมขึ้นตามขอเสนอของคณะกรรมการ

ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การประกาศและแกไขปรับปรุงนโยบายและแผนระดับชาติดังกลาว ให

ทําเปนประกาศพระบรมราชโองการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จะเปนแผนแมบทหลักใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งกําหนดทิศทางการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืนโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดกําหนดเปาหมายการ

พัฒนาในระยะ 10 ป ดังน้ี 

เปาหมายที่ 1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน กาวทันเวทีโลก 

เปาหมายที่ 2 สรางโอกาสทางสังคมอยางเทาเทียม 

เปาหมายที่ 3 พัฒนาทุนมนุษยสูยุคดิจิทัล 

เปาหมายที่ 4 ปฏิรูปกระบวนทัศนการทํางานและการใหบริการของภาครัฐ 

 ระยะการพัฒนา แบงออกเปน 4 ระยะ ดังน้ี 

 ระยะที่ 1 (1 ป 6 เดือน) Digital Foundation ประเทศไทยลงทุนและสรางรากฐานการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 

ระยะที่ 2 (5 ป) Digital Thailand Inclusion ทุกภาคสวนของประเทศไทยมีสวนรวมในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลตามแนวประชารัฐ 
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ระยะที่ 3 (10 ป) Full Transformation ประเทศไทยกาวสูการเปน “ดิจิทัลไทยแลนด” ที่ขับเคลื่อน

และใชประโยชนจากนวัตกรรมดิจิทัลไดอยางเต็มศักยภาพ 

ระยะที่ 4 (10-20 ป) Global Digital Leadership ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว

สามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัลสรางมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มี 6 ยุทธศาสตรคือ 

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงใหครอบคลุมทั่วประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

ยุทธศาสตรที่ 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล 

ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนากําลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 

ยุทธศาสตรที่ 6 สรางความเช่ือมั่นในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล 

 รายละเอียดแผนงานในแตละยุทธศาสตร ดังน้ี  

ประเด็นยทุธศาสตร แผนงาน 

ยุทธศาสตรที ่1  พัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน

ดิจิทัลประสิทธภิาพสูงใหครอบคลุมทั่ว

ประเทศ 

1. พฒันาโครงสรางพืน้ฐานอนิเทอรเนต็ความเรว็สูงใหครอบคลุมทั่วประเทศ 

มีความทันสมยั มีเสถยีรภาพ ตอบสนองความตองการการใชงานของทกุ

ภาคสวนดวยราคาทีเ่หมาะสมและเปนธรรม เพือ่สรางโอกาสการเขาถงึ

และการใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลทกุรปูแบบไดอยางเทาเทยีมกัน 

2. ผลักดันใหประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการเชื่อมโยงและ

แลกเปล่ียนขอมลูของภูมิภาคอาเซียน โดยการสรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้

ตอการใชประเทศไทยเปนศูนยกลาง ทัง้การเปนเสนทางผานการจราจร

ของขอมูลสําหรบัภูมิภาคและเปนที่ตัง้สําหรับผูประกอบการเนือ้หาราย

ใหญของโลก 

3. จดัใหมีนโยบายและแผนบริหารจดัการโครงสรางพื้นฐาน คล่ืนความถี ่

และการหลอมรวมของเทคโนโลยีในอนาคต รวมทั้งปรบัแกกฎหมาย เพือ่

สนับสนุนการใชทรพัยากรของประเทศอยางมปีระสิทธิภาพ มีคุณภาพ

ตามมาตรฐานสากลทันตอการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ีทัง้ดานการ

ส่ือสารโทรคมนาคม และการแพรภาพกระจายเสียง รวมถงึการหลอมรวม

ของเทคโนโลยีทีเ่กีย่วของและสอดคลองกับความตองการใชงานใน

ปจจุบันและอนาคต ตลอดจนการบรหิารจดัการโครงสรางพื้นฐานใน

ภาวะวกิฤต 

4. ปรับรัฐวิสาหกิจโทรคมนาคมใหเหมาะสมกับสถานการณและ

ความกาวหนาของอุตสาหกรรมดิจิทัลใหเทาทันการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
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ประเด็นยทุธศาสตร แผนงาน 

ยุทธศาสตรที ่2  ขบัเคล่ือนเศรษฐกจิดวย

เทคโนโลยดีิจิทลั 

1. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจ เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม

ทางเศรษฐกิจและสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันดวยการใช

เทคโนโลยีดิจทัลปฏิรูปการทําธุรกิจตลอดหวงโซคุณคา 

2. เพิ่มโอกาสทางอาชีพเกษตรและการคาขายสินคาของชุมชนผาน

เทคโนโลยีดิจิทัล โดยดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

3. เรงสรางธุรกิจเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology Startup) 

เพื่อใหเปนฟนเฟองสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจดิจิทัล 

4. พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลใหมีความเขมแข็งและสามารถ

แขงขันไดในอนาคต 

ยุทธศาสตรที ่3  สรางสังคมคุณภาพที่ทัว่ถงึ

เทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจทิัล 

1. สรางโอกาสและความเทาเทียมในการเขาถึงและใชประโยชนจาก

เทคโนโลยีดิจิทัลสําหรับประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูสูงอายุ กลุม

ผูพิการ กลุมที่อยูอาศัยในพื้นที่หางไกล 

2. พัฒนาศักยภาพของประชาชนในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิด

ประโยชนและสรางสรรค รวมถึงความสามารถในการคิดวิเคราะห และ

แยกแยะขอมูลขาวสารในสังคมดิจิทัลที่เปดกวางและเสรี 

3. สรางส่ือ คลังส่ือ และแหลงเรียนรูดิจิทัลเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต ที่

ประชาชนเขาถึงไดอยางสะดวก ผานทั้งระบบโทรคมนาคม ระบบแพร

ภาพกระจายเสียง และส่ือหลอมรวม 

4. เพิ่มโอกาสในการเรียนรู และไดรับบริการการศึกษาที่มีมาตรฐานของ

นักเรียนและประชาชนแบบทุกวัย ทุกที่ ทุกเวลา ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

5. เพิ่มโอกาสการไดรับบริการทางการแพทยและสุขภาพที่ทันสมัย ทั่วถึง 

และเทาเทียม รองรับการเขาสูสังคมสูงวัยดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

ยุทธศาสตรที ่4  ปรับเปล่ียนภาครัฐสูการเปน

รัฐบาลดิจทิัล 

1. จัดใหมีบริการอัจฉริยะ (Smart Service) ที่ขับเคล่ือนโดยความ

ตองการของประชาชนหรือผูใชบริการ (Citizen Driven) 

2. ปรับเปล่ียนการทํางานภาครัฐดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ใหมีประสิทธิภาพ

และมีธรรมาภิบาล 

3. สนับสนุนใหมีการเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน (Open Data) และให

ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทํางานของรัฐ (Open Government) 

เพื่อนําไปสูการเปนดิจิทัลไทยแลนด 

4. พัฒนาแพลตฟอรมบริการพื้นฐานภาครัฐ เพื่อรองรับการพัฒนา

แอปพลิเคช่ันหรือบริการรูปแบบใหมที่ เปนบริการพื้นฐานของทุก

หนวยงานภาครัฐ 
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ประเด็นยทุธศาสตร แผนงาน 

ยุทธศาสตรที ่5  พัฒนากาํลังคนใหพรอมเขา

สูยุคเศรษฐกิจและสังคมดจิิทัล 

1. พัฒนาทักษะดานเทคโนโลยีดิจิทัลใหแกบุคลากรในตลาดแรงงาน ทั้ง

บุคลากรภาครัฐและเอกชนทุกสาขาอาชีพ ตลอดจนสงเสริมการพัฒนา

บุคลากรวัยทํางานและวัยเกษียณใหมีความสามารถสรางสรรคใช

เทคโนโลยีดิจิทัลอยางชาญฉลาดในการประกอบอาชีพหรือสรางรายได

รูปแบบใหม นําไปสูการสรางคุณคาสินคาและบริการไดเทาทันความ

ตองการของผูรับประโยชน 

2. สงเสริมการพัฒนาทักษะ ความเช่ียวชาญเฉพาะดานที่รองรับ

เทคโนโลยีดิจิทัลใหมในอนาคต ใหกับบุคลากรในสายวิชาชีพดาน

เทคโนโลยีดิจิทัลที่ปฏิบัติงานในภาครัฐและเอกชน 

3. พัฒนาผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ยุทธศาสตรที ่6  สรางความเชือ่มั่นในการใช

เทคโนโลยดีิจิทลั 

1. จัดใหมีระบบนิเวศที่เหมาะสมตอการดําเนินธุรกิจและการปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยสรางความมั่นคงปลอดภัยในการใชงาน

เทคโนโลยีดิจิทัลดวยการกําหนดมาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกติกา ใหมี

ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพื่ออํานวยความสะดวกดานการคา 

และการใชประโยชนในภาคเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งภาครัฐจะเปนผูเริ่มตน

ในการลดอปุสรรคในการดําเนินการตางๆ 

2. ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลใหมีความ

ทันสมัย สอดคลองตอพลวัตของเทคโนโลยีดิจิทัลและบริบทของสังคม 

3. สรางความเชื่อมั่นมั่นในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลและการทําธุรกรรม

ออนไลน 

 

 

2.5 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํายุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

เพ่ือเปนกรอบการดําเนินงานในการพัฒนาภาคการเกษตรใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนพัฒนาที่สําคัญ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ดาน และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยมุงแกไข

จุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนาการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง ภาค

การเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรย่ังยืน” ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาในแตละ

ยุทธศาสตร ดังน้ี 
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ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 20 ป แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตรที ่1  สรางความเขมแข็ง

ใหกับเกษตรกร 

1. สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร Smart Farmer, 

Smart Group, Smart Enterprise 

2. เสริมสรางความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

3. บริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรและเทคโนโลยีเพื่อทดแทนแรงงานอยาง

เปนระบบรองรบัสังคมเกษตรสูงอายุ  

ยุทธศาสตรที ่2  เพิ่มประสิทธิภาพการ

ผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา

เกษตร 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพมาตรฐานสินคาสูมาตรฐาน

ระดับสากล โดยใชวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและความรูแบบองครวม 

2. สงเสริมการเกษตรตลอดโซอุปทาน สอดคลองกับความตองการของตลาด

และมูลคาสูง มุงสูการเปนฟารมอัจฉริยะ 

ยุทธศาสตรที ่3  เพิ่มความสามารถใน
การแขงขันภาคการเกษตรดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

1. พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือนเกษตร 4.0 ภายใต 

Thailand 4.0 

2. บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเกษตรใหเกษตรกรเขาถงึและ

นําไปใชประโยชนไดอยางทั่วถงึ 

3. พัฒนางานวจิัยและสารสนเทศใหไปสูเชงิพาณิชย ประชาสัมพันธและ
เชื่อมโยงเครือขายขอมูลในระดบัโลก 

ยุทธศาสตรที ่4  บริหารจัดการ

ทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืน 

1. บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางยัง่ยืนที่สอดคลองกับ SDGs  

2. ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตรใหมคีวามสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที ่5  พัฒนาระบบบริหาร

จัดการภาครัฐ 

1. พฒันาบุคลากรและนกัวิจยัใหเปน Smart Officers และ Smart Researchers 

2. เชื่อมโยงและบูรณาการการทํางานของหนวยงานทกุภาคสวนโดยกลไก

ประชารัฐ และปรับระบบบรหิารงานใหทันสมยั 

3. ปรับปรงุและพัฒนากฎหมายดานการเกษตรเพื่อรองรับบริบทการ

เปล่ียนแปลง 

2.6 แผนพฒันาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 

2560-2564) 

 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เปนสวนหน่ึงของแผนยุทธศาสตร

เกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ถือเปนกรอบแนวทางสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ภาคเกษตรในระยะ 5 ปแรก ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และนโยบายรัฐบาล ภายใตวิสัยทัศน “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม ตลาดนําการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและย่ังยืน” โดยมี

เปาหมาย 5 ขอ ดังน้ี 
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 1. ความผาสุกของเกษตรกรเพ่ิมขึ้นอยูที่ระดับ 85 ในป 2564 

 2. เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร เพ่ิมขึ้นเปน 59,460 บาทตอครัวเรือน ในป 2564 

 3. เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ย รอยละ 3 ตอป 

 4. จํานวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตร ถูกนํามาใชประโยชนเพ่ิมขึ้น อยางนอย 

รอยละ 5 ตอป 

 5. ทรัพยากรการเกษตรไดรับการฟนฟูและใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

เพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

 

แผนพฒันาการเกษตร (2560-64) แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตรที ่1  สรางความเขมแข็ง

ใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

1. ขยายผลการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. เสริมสรางความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

3. สงเสริมการทําเกษตรกรรมยั่งยืนใหเห็นผลในทางปฏิบัต ิ

4. พัฒนาองคความรูของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ 

5. สรางความเขมแข็งและเช่ือมโยงเครอืขายของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

ยุทธศาสตรที ่2  เพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอด

โซอุปทาน 

1. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานรองรับความตองการของตลาด 

2. สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทานสินคาเกษตร  

3. เพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 

4. จดัตั้งศูนยกลางและพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร 

5. เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยัง่ยืน 

6. สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

7. สนับสนุนการจัดการความเส่ียงที่จะกระทบตอพืชผลทางการเกษตร 

8. สงเสริมการคาชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษ และความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรที ่3  เพิ่มความสามารถ

ในการแขงขันภาคการเกษตรดวย

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

1. สงเสริมและสนับสนุนการวจิัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตร 

2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงขอมูลอยางเปนระบบ 

3. สงเสริมการนํางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน 

ยุทธศาสตรที ่4  บริหารจัดการ

ทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืน 

1. ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตร  

2. สงเสริมการเกษตรทีเ่ปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

3. บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

4. บริหารจัดการพื้นทีท่ํากินทางการเกษตร 

5. สรางภูมิคุมกนัการเกษตรตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรที ่5  พัฒนาระบบบริหาร

จัดการภาครัฐ 

1. พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ  

2. เชื่อมโยงและบูรณาการการทํางานของหนวยงานทกุภาคสวนโดยกลไก

ประชารัฐ และปรับระบบบรหิารงานใหทันสมยั 
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2.7 พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

 พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ลงประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 

2562 โดยกําหนดใหมีผลบังคับใชเมื่อพนกําหนด 60 วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เปน

การปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ที่บังคับใชมาเปนเวลานาน มีบทบัญญัติบางประการไมเอ้ือตอ

การพัฒนาและคุมครองระบบสหกรณ สาระสําคัญ เชน การกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ กําหนด

คุณสมบัติขิงกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาที่ของ

นายทะเบียนสหกรณใหเหมาะสมขึ้น กําหนดประเภท ลักษณะของสหกรณ วัตถุประสงค และขอบเขตการ

ดําเนินกิจการของสหกรณ 

 ประเด็นในพระราชบัญญัติฉบับใหมที่มีผลตอกรมตรวจบัญชีสหกรณโดยตรง คือ มาตรา 69 ซึ่ง

กําหนดให กรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูสอบบัญชีของสหกรณ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณอาจแตงต้ังผูสอบบัญชี

รับอนุญาตเปนผูสอบบัญชีของสหกรณก็ได ซึ่งการสอบบัญชีน้ันใหปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีและ

ระเบียบที่อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 

 นอกจากน้ี หมวด 4/1 เปนหมวดวาดวย การดําเนินงานและการกํากับดูแลสหกรณออมทรัพยและ

สหกรณเครดิตยูเน่ียน โดยมาตรา 89/4 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ เรียกวา “คณะกรรมการที่ปรึกษาการ

กํากับดูแลสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียน”  มีอํานาจหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนํา เสนอมาตรการ

ปองกันและแกไขปญหา และเสนอใหปรับปรุงระเบียบหรือคําสั่งเก่ียวกับการกํากับดูแลสหกรณออมทรัพยและ

สหกรณเครดิตยูเน่ียนแกนายทะเบียนสหกรณ ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวมีผูแทนกรมตรวจบัญชีสหกรณเปน

กรรมการดวย 

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติสหกรณดังกลาวใหอํานาจแกกรมตรวจบัญชีสหกรณมากขึ้น จึงตองมีการ

เตรียมความพรอมบุคลากรเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติฉบับใหม เพ่ือให

บุคลากรสามารถวางแผนการปฏิบัติงานไดในเชิงรุก มีความรอบคอบ และแมนยําในกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 

 

2.8 ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรบุคคล กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2560-2564 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรบุคคล กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2560-2564 จัดทําขึ้นเพ่ือ

เปนกรอบแนวทางในการยกระดับขีดสมรรถนะของบุคลากรใหสามารถปฏิบัติงานรองรับภารกิจในระยะ 5-10 ป

ขางหนา และเพ่ือใหการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ภายใตวิสัยทัศน “บุคลากรมีความเปนมืออาชีพ ควบคูคุณธรรม นําการเปลี่ยนแปลง มีคุณภาพชีวิตที่ดี” โดยมี

ยุทธศาสตรและกลยุทธ ดังน้ี 
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ยุทธศาสตร HR กระทรวงเกษตรฯ กลยทุธ 

ยุทธศาสตรที ่1  พัฒนาและสงเสริม

บุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพเพื่อ

พัฒนาและแกปญหาการเกษตรและ

สหกรณ 

1. สงเสริมบุคลากรใหเปนผูรูคิด และเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 

2. สงเสริมใหบคุลากรเปนผูรอบรูกฎหมาย กฎระเบียบในการปฏิบัติงาน 

3. เสริมสรางความรูและทักษะในการใชเทคโนโลยี รวมถงึเทคโนโลยี

สารสนเทศใหทนัตอการเปล่ียนแปลง  

ยุทธศาสตรที ่2  สรางและพฒันา

บุคลากรในการเปนผูนําการเปล่ียนแปลง 

1. พัฒนานกับรหิารที่มอีงคความรูทางดานวิชาการใหเปนผูนําการ

เปล่ียนแปลง 

2. สรางภาวะผูนํา (การเปล่ียนแปลง) องคการ เพื่อยกระดับประสิทธิภาพ

การทํางานขององคการใหเกิดประโยชนสูงสุด  

3. เสริมสรางและพัฒนาบุคลากรเพื่อเตรียมความพรอมในการเปนผูนํา 

ยุทธศาสตรที ่3  สรางและพฒันา

เครือขายดานวชิาการและความเปนเลิศ

ในดานการเกษตรตางประเทศ 

1. เสริมสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมอืทางดานวิชาการกับ

หนวยงานทั้งในและตางประเทศ 

2. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรตางประเทศ 

ยุทธศาสตรที ่4  เพิ่มประสิทธิภาพระบบ

การบริหารทรพัยากรบุคคลใหเชื่อมโยง

กับการพัฒนาบคุลากร 

1. สรางและพัฒนาระบบการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับความกาวหนาใน

สายอาชีพ  

2. สรางเสนทางการฝกอบรมมาใชในการพัฒนาบุคลากร 

3. พัฒนาและปรับปรงุกลไกการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ยุทธศาสตรที ่5  สงเสริมและพัฒนา

บุคลากรใหมีคุณธรรม จรยิธรรม และมี

คุณภาพชีวิตที่ด ี

1. สงเสริมใหบุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกการเปนขาราชการ

ที่ดี มีวินยั และจิตบรกิาร  

2. ปลูกฝงคานิยมและความผูกพันตอองคการ 

3. พฒันาสภาพแวดลอมเพื่อสนบัสนุนการทาํงานและการมีคุณภาพชีวติทีด่ ี

 

 

2.9 มาตรการบริหารจัดการกําลังคนภาครฐั พ.ศ. 2562-2565 

 คณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2562 เห็นชอบมาตรการบริหารจัดการกําลังคน

ภาครัฐ พ.ศ. 2562-2565 ที่สํานักงาน ก.พ. ในฐานะฝายเลขานุการรวมคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและ

นโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) เสนอ โดยมาตรการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนหลักเกณฑและแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐใหกับสวนราชการที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 2 มาตรการหลกั คือ  

2.4.1 มาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ ประกอบดวย   

2.4.1.1 กลยุทธการบริหารจัดการกําลังคนเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  

2.4.1.2 กลยุทธการพัฒนาระบบการวางแผนและติดตามประเมินผลการใชกําลังคน  

2.4.1.3 กลยุทธการพัฒนาขอสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการกําลังคน  
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2.4.2 มาตรการบริหารอัตรากําลังปกติ ประกอบดวย  

2.4.2.1 การจัดสรรอัตราขาราชการที่วางจากผลการเกษียณอายุ  

2.4.2.2 การขอจัดสรรอัตราขาราชการต้ังใหม  

2.4.2.3 การบริหารอัตราขาราชการระหวางปงบประมาณ 

 นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรียังเห็นชอบใหสํานักงาน ก.พ. ดําเนินการ ดังน้ี 

1. พิจารณาดําเนินการทบทวนกรอบอัตรากําลังคนภาครัฐของแตละกระทรวงใหเหมาะสมสอดคลองกับ

ภารกิจและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป   

2. ใหสํานักงาน ก.พ. และหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาจัดสรรอัตรากําลังรองรับขาราชการรุนใหม 

โดยมุงเนนการบรรจุขาราชการที่จบการศึกษาในสาขาที่เปนประโยชนตอการขับเคลื่อนการดําเนินงานของ

ภาครัฐใหเปนรัฐบาลดิจิทัลตอไป โดยใหพิจารณาความจําเปนและเหมาะสมในการกําหนดคาตอบแทนพิเศษเพ่ือ

ดึงดูดขาราชการรุนใหมดังกลาวใหเขามาสูระบบราชการเพ่ิมมากขึ้นดวย  

3. ใหทุกสวนราชการดําเนินการบริหารจัดการกําลังคนใหเปนไปตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการ

บริหารราชการแผนดิน ประเด็นปฏิรูปที่ 4 ที่กําหนดใหกําลังคนภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสงู 

พรอมขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ตามความเห็นของสํานักงาน ก.พ. อยางเครงครัด 

มาตรการฉบับน้ีไดปรับปรุงหลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการบริหารกําลังคนภาครัฐจากมาตรการฉบับเดิม 

เพ่ือใหสอดคลองกับขอเท็จจริงและผลการดําเนินงานที่ผานมาของสวนราชการ โดยสามารถสรุปความแตกตาง

จากมาตรการเดิมได 6 ประเด็น ดังน้ี 

1. มุงเนนเกี่ยวกับ “การบริหารอัตรากําลัง” เปนหลัก สวนประเด็นการพัฒนากําลังคน สํานักงาน ก.พ.

อยูระหวางจัดทํา (ราง) แผนปฏิบัติการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรชาติและ

แผนการปฏิรูปประเทศ (พ.ศ.2562-2565) ตามแนวทางการจัดทําแผนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 

ธันวาคม 2560 เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุผลระยะแรกตามแผนการปฏิรูปประเทศดาน

การบริหารราชการแผนดินและทิศทางและเปาหมายระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐตอไป 

2. ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธมากย่ิงขึ้น โดยมุงเนน 

การบริหารจัดการกําลังคนเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติที่มีเปาหมายวา ภาครัฐมีกําลังคนใน

ภาพรวมทั้งประเภทและขนาดที่เหมาะสม ตลอดจนใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลการใชกําลังคน 

และการนําระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการและวางแผนกําลังคนอีกดวย 

3. ไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรอัตราวางจากผลการเกษียณอายุ เพ่ือใหการบริหารจัดการ

กําลังคนของสวนราชการเปนไปอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับขอเท็จจริงของสวนราชการ ตลอดจนเพ่ือลด

ภาระคาใชจายดานบุคคลของภาครัฐ 

4. ปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรอัตราวางจากผลการเกษียณอายุของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  

5. เพ่ิมหลักเกณฑและวิธีการในการขอรับการจัดสรรอัตราต้ังใหม โดยมุงเนนใหสวนราชการตระหนักถึง 

ความจําเปนที่จะตองบริหารอัตรากําลังที่มีอยูเดิมใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหสวน
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ราชการที่ขอรับการจัดสรรอัตราต้ังใหมตองพิจารณาเกลี่ยอัตรากําลังที่มีอยูเดิมของสวนราชการตางๆ ทั้งในและ

ตางกระทรวง/กรม มาปฏิบัติภารกิจในระยะแรกกอนการจัดทําคําขอมายัง คปร. 

6. เพ่ิมกลไกการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐ โดยกําหนดใหสวนราชการ

รายงานผลการบริหารอัตรากําลังขาราชการระหวางปงบประมาณ ขอมูลอัตรากําลังทุกประเภท (ขอมูล ณ วันที่ 1 

ตุลาคมของทุกปงบประมาณ) รวมถึงรายงานอ่ืนๆ ตามที่มาตรการกําหนดให คปร. ทราบทุกปงบประมาณ 

เพ่ือที่ คปร. จะไดนําไปกําหนดมาตรการใหสอดคลองกับสถานการณของสวนราชการในระยะตอไป 

 

2.10 แนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐ 

 ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 ไดเห็นชอบในหลักการ รางแนวทางการพัฒนา

ทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล ตามที่สํานักงาน ก.พ. 

เสนอ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนจึงกําหนด ทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐ เพ่ือให

ทุกสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรกลางบริหารงานบุคคล และหนวยงานที่เก่ียวของ ไดใชเปนกรอบแนว

ทางการพัฒนาขาราชการและบุคลากรภาครัฐ 

 ทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล ประกอบดวย 

4 องคประกอบ คือ ความสามารถ ความรู ประสบการณ และคุณลักษณะ โดยมีความสามารถเปนองคประกอบหลัก 

สวนความรู ประสบการณ และคุณลักษณะ รวมถงึสมรรถนะเปนองคประกอบเสริม เพ่ือใหบุคคลมีความสามารถใน

การปฏิบัติตามบทบาทและพฤติกรรมที่คาดหวังที่อางถึงได โดยมีรายละเอียดแตละองคประกอบ ดังน้ี 

 

องคประกอบ รายละเอยีด 

1. ความสามารถ กลุมที่ 1 ความสามารถดานความเขาใจและใชเทคโนโลยีดิจิทลั (Digital Literacy) 

กลุมที ่2 ความสามารถดานการควบคุมกํากบั และการปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบาย และ

มาตรฐานการจดัการดานดจิทิัล (Digital Governance, Standard, and Compliance) 

กลุมที่ 3 ความสามารถดานเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อยกระดับศักยภาพองคกร (Digital 

Technology) 

กลุมที่ 4 ความสามารถดานการออกแบบกระบวนการและการใหบริการดวยระบบ

ดิจิทัลเพือ่การพฒันาคุณภาพงานภาครัฐ (Digital Process and Service Design) 

กลุมที่ 5 ความสามารถดานการบริหารกลยทุธและการจัดการโครงการ (Strategic and 

Project Management) 

กลุมที่ 6 ความสามารถดานผูนาํดิจิทัล (Digital Leadership) 

กลุมที่ 7 ความสามารถดานการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงดานดิจิทัล (Digital 

Transformation) 
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องคประกอบ รายละเอยีด 

2. ความรู 2.1 ความรูพื้นฐานสําหรับขาราชการและบุคลากรภาครัฐ 

(1) เทคนิคการใชเทคโนโลยีดิจทิัลที่สนับสนุนการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาทีแ่ละ

ทํางานรวมกัน 

(2) ความรูดานการใชงานเทคโนโลยีอยางปลอดภัย รวมถึง ประเด็นทางสังคม 

ความเปนสวนตวั และจริยธรรม 

(3) ความรูเกี่ยวกับหลักการสําคัญเกี่ยวกับขอมูล การเลือกใช และการตีความขอมูล 

(4) ความรูดานกรอบธรรมาภิบาล มาตรฐาน หลัก แนวปฏิบัติที่ดี กฎหมายดจิิทัล 

และกฎหมายอื่นที่เกีย่วของ 

(5) ความรูเกี่ยวกับเปาหมาย พนัธกิจ กระบวนการทํางาน และการใหบรกิารของ

หนวยงาน 

 2.2 ความรูทีจ่าํเปนสําหรับกลุมขาราชการและบุคลากรภาครัฐ 

(1) ความรูเกี่ยวกับความเชื่อมโยงทิศทางนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศกับ

หนวยงาน และแผนการดําเนินงานขององคกรเพื่อการเปนรฐับาลดิจิทัล 

(2) ความรูเกี่ยวกับการเปล่ียนผานสูดิจิทัล (Digital Transformation) 

(3) ความรูเกี่ยวกับสถาปตยกรรมองคกรและการกํากับดูแล (Enterprise Architecture) 

(4) ความรูดานการจดัการโครงการ (Project Management) 

(5) ความรูเกี่ยวกับเทคนิคการสรางทีม และจัดการเครือขายการทํางาน 

(6) ความรูเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนวยงาน 
(7) ความรูเกี่ยวกับการบริหารจดัการ วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเพื่อการ

วางแผนและการตัดสินใจ 
(8) ความรูเกี่ยวกับเทคนิคการเปนหัวหนาทีด่ี การสอนงาน และการบริหารผลการ

ปฏิบัติงาน 
(9) ความรูเกี่ยวกับเทคนิคการบริหารผูมีสวนไดเสีย 
(10) ความรูเกีย่วกับการทํางานและประยุกตใชงานแบบ Agile 

 (11) ความรูดานกระบวนการขัน้ตอนการจัดทาํ แกไขเพิ่มเติม และยกเลิกกฎหมาย 
(12) ความรูดานการจดัการความเส่ียงดิจทิัล 
(13) ความรูเกีย่วกับแนวทาง วธิีการในการเชื่อมโยงการทํางานระหวางหนวยงาน

เพื่อการปรับเปล่ียนเปนรัฐบาลดิจิทัล 
(14) เทคนิคการจัดการขอตกลงระดับการใหบริการและการทาํงาน  
(15) เทคนิคการออกแบบการใหบริการ 
(16) ความรูเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Cyber Security) 
(17) ความรูดานการจดัการการใหบริการดาน IT 
(18) ความรูเกีย่วกับการพัฒนา Software 

 

 

 

 



35 

องคประกอบ รายละเอยีด 

3. ประสบการณ 3.1 ประสบการณพื้นฐานสําหรับขาราชการและบุคลากรภาครัฐ 
(1) ประสบการณการใชงานดิจทิัลในการทํางานและในชีวิตประจําวันอยางถูกตอง

และปลอดภัย 
(2) ประสบการณการใชและตีความขอมูลเพือ่การทํางาน 
(3) ประสบการณการใหบริการตามภารกิจของหนวยงาน หรือมีประสบการณใน

การรวบรวม วิเคราะห และส่ือสารขอมูลความตองการใชงาน (Requirement) ของ
ผูรับบริการหรือผูใชงาน จนสามารถนําความเขาใจพฤตกิรรมและความตองการมา
ปรับปรงุระบบการทํางานและการใหบรกิารได 

(4) ประสบการณการทํางานทีห่ลากหลายทัง้ภารกิจหลัก ภารกิจรอง และภารกิจ
สนับสนุนของสวนราชการในระดับที่เขาใจภารกิจ กฎระเบียบ กระบวนงาน และความ
เชื่อมโยงของสวนงานตางๆ รวมทั้งวัฒนธรรมองคกรทัง้ภายในและระหวางหนวยงาน 

(5) ประสบการณในการตีความ และ/หรือ บังคับใชบทบัญญัตขิองกฎหมาย 
 3.2 ประสบการณที่จําเปนสําหรับกลุมขาราชการและบุคลากรของรัฐ 

(1) ประสบการณการจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร แผน กลยุทธของหนวยงาน หรือ
แผนเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของหนวยงานภาครฐั 

(2) ประสบการณการนํานโยบาย ยุทธศาสตร แผน หรือกลยทุธขององคกร ไป
ปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ  

(3) ประสบการณการประสานความรวมมือหรอืทํางานแบบเปนเครือขายกับ
หนวยงานของรฐั หนวยงานภาคเอกชน หรือประชาชน เพื่อผลสําเร็จรวมกัน 

(4) ประสบการณการใชขอมูลเพื่อการวิเคราะหและสังเคราะห หรือเพื่อนําเสนอตอ
ผูบริหารหรือคณะกรรมการที่เกี่ยวของ 

(5) ประสบการณการทํางานบรหิารจัดการ ควบคุม กํากับ โครงการของหนวยงาน 
     (6) ประสบการณการบริหารจัดการงบประมาณของหนวยงาน 

(7) เคยเปนกรรมการหรือปฏิบตัิงานทีเ่กี่ยวของกับงานดานการบริหารและการ
พัฒนาทรพัยากรบุคคลของหนวยงาน 

(8) ประสบการณการบริหารจดัการคุณภาพองคกรหรือคุณภาพของกระบวนงาน
หรือการบริการตามมาตรฐาน 

(9) ประสบการณการทํางาน การศึกษาดูงาน หรือการแลกเปล่ียนประสบการณ
พัฒนาองคกร กับสวนราชการที่มีการปรับเปล่ียนเปนหนวยงานดิจิทัล 

 (10) ประสบการณการวิเคราะหและออกแบบสถาปตยกรรมองคกร 
(11) ประสบการณการบรหิารจดัการะบบ IT ขององคกร 
(12) ประสบการณการพัฒนา Software 
(13) ประสบการณการทํางานดาน IT Security 

4. คุณลักษณะ 1. มุงเปาหมาย คิดวิเคราะห แกปญหาได 
2. เปดรับประสบการณใหม ริเริ่ม สรางสรรค เรียนรูไดดวยตนเอง 
3. ส่ือสารและทาํงานรวมกับผูอืน่ กลาตัดสินใจ 
4. พรอมรับความเส่ียง รับผิดชอบ 
5. มีคุณธรรมจริยธรรม 
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5 สมรรถนะ 1. วิสัยทัศน (Visioning) 
2. การวางกลยทุธภาครัฐ (Strategic Orientation) 
3. ศักยภาพเพือ่นําการเปล่ียนแปลง (Change Leadership) 
4. การสอนงานและมอบหมายงาน (Coaching and Empowering) 

 
 นอกจากน้ี ทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล
จําแนกตามความพรอมและพัฒนาการของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 3 ระยะ ไดแก ระยะเริ่มตน (Early 
Stage) ระยะกําลังพัฒนา (Developing Stage) และระยะพัฒนาแลว (Mature Stage) และตามกลุมขาราชการ
และบุคลากรของรัฐ 6 กลุม ไดแก ผูบริหารสวนราชการ (Executive) ผูอํานวยการกอง (Management) ผู
ทํางานดานนโยบายและวิชาการ (Academic) ผูทํางานดานบริการ (Service) ผูปฏิบัติงานดานเทคโนโลยี 
(Technologist) และผูปฏิบัติงานกลุมอ่ืน (Others) ไมไดจําแนกตามประเภทและระดับตําแหนงของขาราชการ 

 แนวทางพัฒนากําลังคนภาครัฐใหมีทักษะดานดิจิทัล 

 1) กําหนดให “การพัฒนาคนเพ่ือสรางและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหนวยงาน” และ “การสราง

และพัฒนาคนใหเทาทันและสามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการปฏิบัติงานไดอยางรอบรู” เปนหน่ึงในประเด็น

หลักของการพัฒนาขาราชการและบุคลากรภาครัฐ ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 

 2) กําหนดใหหนวยงานของรัฐ สงเสริมและดําเนินการ เพ่ือใหมีการพัฒนาขาราชการและบุคลากร

ภาครัฐ เกี่ยวกับการสรางและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหนวยงาน เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการและการใหบริการของหนวยงานรัฐ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหนวยงานใหเปน

ระบบที่สามารถใชงานไดอยางสะดวก ทันสมัย มีเสถียรภาพ ปลอดภัย และตอบสนองความตองการของผูใช 

รวมทั้งเปนระบบที่มีการเช่ือมโยงขอมูล การทํางาน และการใหบริการระหวางหนวงานที่สรางคุณคารวมกัน 

 3) กําหนดใหเปนหนาที่ของขาราชการและบุคลากรภาครัฐ ในการนํารูปแบบการเรียนรูและพัฒนา 

70:20:10 (รอยละ 70 เรียนรูดวยตนเองและจากการปฏิบัติงาน รอยละ 20 เรียนรูจากผูอ่ืนและการสอนงาน 

และรอยละ 10 เรียนรูจากการฝกอบรม) มาปรับใชในการเพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของตนเอง และให

การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผูใตบังคับบัญชาและผูรวมงาน เพ่ือใหรูเทาทันและสามารถนําเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาใชประโยชนในการปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ 

 4) กําหนดใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐ หนวยงานที่รับผิดชอบงานดานการบริหารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล และหนวยงานที่มีภารกิจดานการจัดฝกอบรมและพัฒนาขาราชการและบุคลากรภาครัฐ 

สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรู รวมทั้งจัดดําเนินการเพ่ือใหขาราชการและบุคลากรภาครัฐแตละกลุม ไดรับการ

พัฒนาทักษะดานดิจิทัลตามที่ ก.พ. กําหนด 
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2.11 แผนปฏิบัติการดานการสรางและพัฒนากําลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธเพื่อการไปสูดิจิทัล 

ไทยแลนด พ.ศ. 2561-2564 

 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2561-2580 ได

กําหนดใหการปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัล และการพัฒนากําลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคม

ดิจิทัลเปนยุทธศาสตรขับเคลื่อนการดําเนินงานที่สําคัญ โดยในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 กันยายน 

2560 ไดเห็นชอบในหลักการ รางแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือ

การปรับเปลี่ยนไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล เพ่ือนําไปปรับใชในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพกําลังคนภาครัฐ 

ดังน้ัน เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของคณะรัฐมนตรีดังกลาว จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานการสรางและ

พัฒนากําลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธเพ่ือการไปสูดิจิทัลไทยแลนดขึ้น เพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางและพัฒนา

กําลังคนเพ่ือสรางระบบงานที่มีคุณสมบัติของดิจิทัลใหแกองคกรและภาครัฐ และสรางและพัฒนากําลังคนภาครัฐ

ใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงและมีทักษะในการนําดิจิทัลมาใชเพ่ือสรางคุณคารวมกัน 

 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนาภาครัฐใหมีคุณลักษณะสําคัญ ดังน้ี 

1) Open and Connected Government รัฐบาลที่เปดและเช่ือมโยงกัน 

- การบูรณาการกระบวนงานและขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ 

  - การเปดเผยและใหบริการขอมูลที่เปนประโยชนแกประชาชน 

  - การมสีวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการบริหารจัดการภาครัฐ 

2) Smart Government for Citizen รัฐบาลที่ทันสมัยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

  - ปรับเปลี่ยนรปูแบบและวิธีการทํางานไปสูองคกรที่มีประสิทธิภาพสูง 

  - พัฒนาการใหบริการประชาชนและการอํานวยความสะดวกของภาครัฐสูความเปนเลศิ ใหตรง

กับความตองการของประชาชน โดยการสรางสรรคนวัตกรรม 

3) Digital Culture วัฒนธรรมดิจิทัล ประกอบดวย การริเริ่มสรางสรรค สิ่งใหมๆ (innovation) ความ

พรอมปรับตัว คลองแคลว วองไว ปรับเปลี่ยนรวดเร็ว (agility) การทํางานรวมกัน (collaboration) การใช

ขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ (data driven) และมีธรรมาภิบาล  (digital governance) 

 หลักการของแผนปฏิบัติการ 

1) การสรางและพัฒนาที่เช่ือมโยงทิศทางการปฏิรูปประเทศ กับ การบริหารและพัฒนากําลังคนภาครัฐ 

เพ่ือขับเคลื่อนภาครัฐเขาสูยุคดิจิทัลไทยแลนด 

2) การสรางและพัฒนาที่มุงเนนการกระตุนและผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนขนานใหญในระดับ

หนวยงาน ดวยการสราง ผูนํา และ กําลังคนกลุมสําคัญ ใหมีกรอบความคิด ทักษะ และความพรอมในการ

ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในภาครัฐเพ่ือไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลและดิจิทัลไทยแลนด 

3) การสรางและพัฒนาทักษะแบบใหมใหแกกําลังคนภาครัฐในชวงการเปลี่ยนผาน (Transition 

period) เพ่ือไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลและดิจิทัลไทยแลนด 

4) การสรางและพัฒนาที่คํานึงถึงความเช่ือมโยงและสอดประสานระหวางปจเจกบุคคล (People) 

กระบวนงาน (Process) และเทคโนโลยี (Technology) 
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ตัวชี้วัดความสําเร็จ ในระยะ 5 ป ประกอบดวย 

1) ภาครัฐของไทยในภาพรวมมีวุฒิภาวการณเปนรัฐบาลดิจิทัลตามแนวคิด Digital Government 

Maturity Model ที่พัฒนาโดย Gartner ระดับที่ 2 

2) ผูบริหารสูงสุดไมนอยกวารอยละ 80 ตระหนึกรูถึงความสําคัญและความจําเปนเรงดวนของการ

ปรับเปลี่ยนเขาสูยุคดิจิทัลไทยแลนด สามารถนําองคกรไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลที่มีวัฒนธรรมดิจิทัลบนพ้ืนฐาน

หลักธรรมาภิบาล รวมทั้งมีการนําขอมูลและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการตัดสินใจ เพ่ือตอบสนองความตองการที่

แทจริงของประชาชนและผูรับบริการ 

3) ผูบริหารระดับสูงรุนใหม ไมนอยกวารอยละ 80 มีศักยภาพนําองคกรไปสูดิจิทัลไทยแลนด มีการ

ตัดสินใจบนพ้ืนฐานของขอมูล และเปนตนแบบการเปลี่ยนแปลง 

4) CIO ทั้งหมด เขาใจบทบาทภารกิจที่คาดหวังและสามารถผลักดันการปรับเปลี่ยนองคกรไปสูการเปน

รัฐบาลดิจิทัลไดอยางเปนระบบและตอเน่ือง 

 5) ภาครัฐมีผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) และทีมขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงขององคกรไปสู

รัฐบาลดิจิทัล ที่สามารถสรางนวัตกรรมและขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงไดอยางแทจริง 

6) บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานเทคโนโลยีดิจิทัลภาครัฐ มีความเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน

การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัล 

7) ขาราชการและบุคลากรภาครัฐสวนใหญ มีทักษะและความสามารถที่จําเปนสําหรับการทํางานใน

บริบทดิจิทัลไทยแลนด 

8) ภาครัฐมีสภาพแวดลอม มีวัฒนธรรมดิจิทัล บรรยากาศการทํางาน กระบวนการจัดการเรียนรู คลัง

ความรู และเครื่องมือชวยกระตุนใหทุกกลุมมีความกระตือรือรนในการปรับตัวพัฒนาตนเองและพัฒนาผูอ่ืนอยาง

ตอเน่ือง เพ่ือใหมีทักษะที่จําเปนสําหรับการทํางานในบริบทดิจิทัลไทยแลนด 

 แผนปฏิบัติการประกอบดวย 4 แนวทาง ดังน้ี 

1) การพัฒนาผูบริหารระดับสูงใหเปนผูนําเพ่ือขับเคลื่อนดิจิทัลไทยแลนด 

2) การเสริมสรางกําลังคนศักยภาพสูง เพ่ือการขับเคลื่อนสูดิจิทัลไทยแลนด (Change Agents) 

3) การสรรหาและพัฒนากําลังคนทีม่ีทักษะแบบใหมเพ่ือรองรับการทํางานในบริบทการเปนดิจิทัลไทยแลนด 

4) การสรางระบบนิเวศเพ่ือการสรางและพัฒนากําลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธอยางยั่งยืน 

 

 รายละเอียดวิธีการของแตละแนวทาง ดังน้ี 
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ประเด็นและแนวทาง วิธีการ 

1. การพัฒนาผูบริหารระดับสูงใหเปนผูนําเพือ่

ขับเคล่ือนดิจทิลัไทยแลนด 

1.1 ปรับกรอบความคิด (Mindset) สรางความตระหนักรู ใหการสนับสนุน

ผูบริหารสูงสุด (CEO) เพื่อนําการปรับเปล่ียนภาครัฐเขาสูยุคดจิทิัลไทยแลนด 

1.2 เตรียมความพรอมผูทีจ่ะเปนผูบริหารระดับสูงรุนใหม ใหมี

ความสามารถในการนําองคกรเขาสูยุคดิจทิัลไทยแลนดและเสริมสราง

วัฒนธรรมดิจทิลัใหยั่งยืน 

1.3 พัฒนาและเตรียมผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ที่มี

วิสัยทัศนและคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อการปรับเปล่ียนไปสูดิจิทลัไทยแลนด 

2. การเสริมสรางกําลังคนศักยภาพสูง เพื่อการ

ขับเคล่ือนสูดิจทิัลไทยแลนด (Change 

Agents) 

2.1 สรางและพฒันาทีมบูรณาการเพื่อขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง 

2.2 สรางและพฒันาบุคลากรทีป่ฏิบัติงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ 

(Technologist) ใหมีความเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

2.3 ทบทวนบทบาท ภารกจิ ระบบงาน โครงสรางองคกร และการจดั

อัตรากําลัง ทีเ่กีย่วของกับภารกจิการสรางและพัฒนาดิจิทัลภาครัฐ 

3. การสรรหาและพัฒนากําลังคนที่มีทักษะ

แบบใหมเพื่อรองรับการทํางานในบริบทการ

เปนดิจิทัลไทยแลนด 

3.1 การวางแผนการสราง พัฒนาและเคล่ือนยายกําลังคนภายใน 

3.2 การสรางและพัฒนาใหขาราชการและบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานใน

ระบบราชการมกีรอบความคิดแบบใหมในการทํางานเพื่อประชาชน ริเริ่ม

สรางสรรค พรอมปรับตัว สามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลง ทํางานอยาง

ทันสมัย สามารถนําเทคโนโลยดีิจิทัลและขอมลูขนาดใหญมาใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุด มีธรรมาภิบาล รวมทัง้มีทกัษะที่จําเปนสําหรับการทํางาน

ในบริบทการเปนดิจิทัลไทยแลนด 

3.3 สรรหาและดึงดูดคนพันธุใหม (Digital DNA) ที่มีความพรอมเขาสู

ระบบราชการในทุกระดับตําแหนง 

3.4 กระตุนใหขาราชการและบุคลากรภาครัฐเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการเปล่ียนผานขององคกรไปสูการเปนรัฐบาลดิจทิัลและบริหาร

การเปล่ียนแปลงอยางเปนระบบ 

4. การสรางระบบนิเวศเพื่อการสรางและ

พัฒนากําลังคนภาครัฐเชิงกลยทุธอยางยัง่ยืน 

4.1 ปรับบริบทองคกรและกฎระเบียบเพื่อรองรับการไปสูดิจิทลัไทยแลนด 

4.2 สรางสภาพแวดลอมการทํางานแบบดิจิทัล (Digital Environment) 

เพื่อสรางโอกาส ความคุมเคย รวมทั้งกระตุนใหเกิดการประยุกตใช

เทคโนโลยีดิจิทลัในการปฏิบัตงิาน 

4.3 สรางบรรยากาศการทํางานใหเปน “สถานที่ทํางานแหงการเรียนรู” 

เพื่อการเรียนรูตลอดชีพ 

4.4 ยกระดับมาตรฐานและคุณภาพการจดัการพัฒนา รวมทั้งการประเมิน

ทักษะดานดิจทิลัของบุคลากรภาครัฐ 
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2.12 แผนกลยทุธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2560-2564 

 แผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2560-2564 ตอเน่ืองมาจากแผนกลยุทธฉบับกอน (2556-2559) 

โดยมีการวิเคราะหปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน รวมทั้งยุทธศาสตร และนโยบายตางๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือเปน

กรอบในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ประกอบดวยยุทธศาสตร 4 ดาน 25 กลยุทธ และแผนปฏิบัติการ จํานวน 

67 แผนงาน/โครงการ ดังน้ี 

ยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ กลยทุธ 

ยุทธศาสตรที ่1  คุณประโยชนของการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลจะตองเปนที่

ประจักษอยางชดัเจน และนําไปสูการ

พัฒนาสหกรณอยางเปนรูปธรรม 

1. สรางความเชือ่มั่นและโปรงใสใหกับสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2. พัฒนาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณใหมีประสิทธิภาพ 
3. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําบัญชี งบการเงิน และยกระดับชั้น
คุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
4. พัฒนามาตรฐานการบญัชีสหกรณใหกาวทนัมาตรฐานการบัญชีสากล
และสามารถนําไปใชกับสหกรณไดอยางเหมาะสมและบังเกิดผล 
5. สงเสริมใหสมาชิกสหกรณตระหนักและมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดําเนินการของสหกรณ 
6. พัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและพึ่งพาตนเองได  

ยุทธศาสตรที ่2  สรางผูบริหารสหกรณ

เพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาสหกรณ

แหงอนาคต 

1. สรางจิตสํานกึในการเปนผูบริหารสหกรณทีด่ีแกคณะกรรมการสหกรณ 

2. พัฒนาสมรรถนะผูบริหารสหกรณใหสามารถใชขอมูลการเงนิการบัญชี

เพื่อบรหิารสหกรณอยางมืออาชีพ 

3. พัฒนาผูบริหารสหกรณใหมคีวามสามารถในการกํากับและติดตามการ

ปฏิบัติงานของฝายจัดการ 

4. ผลักดันใหสหกรณใชประโยชนจากรายงานการตรวจสอบบญัชีและ

รายงานการตรวจสอบกิจการ 

ยุทธศาสตรที ่3  คุณประโยชนของการทํา

บัญชีและการบริหารการเงินทีม่ีคุณภาพ 

จะตองเปนที่ประจักษตอเกษตรกรไดอยาง

กวางขวาง ชัดเจน และเขาถึงได 

1. สรางความตระหนักรูประโยชนการจดัทําบญัชีแกเกษตรกร 

2. นําคุณคาการจัดทําบัญชีสูเกษตรกรอยางยัง่ยืน 

3. สรางเกษตรกรรุนใหมที่ทําบัญชีได ใชบัญชีเปน 

4. สงเสริมการพัฒนาเครือขายดานบัญช ี

5. สงเสริมการจัดทําบัญชีแกกลุมเปาหมายตามโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําร ิ

ยุทธศาสตรที ่4  มีระบบบรหิารจัดการ

องคกรที่มีประสิทธิภาพในการรองรับ

ภารกิจที่เรงดวนทาทาย และเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่อง และสามารถสรางความเปน 

AUDITOR ใหมคีวามชัดเจนและเปนจริง 

 

1. ผลักดันใหมกีารปรับปรงุโครงสรางและระบบการบริหารจดัการองคกรที่

เหมาะสม  

2. ปรับระบบบริหารทรพัยากรบุคคลและผลักดันใหนําไปสูการปฏิบัต ิ

3. ปรับระบบการตรวจสอบบญัชีสหกรณ 

4. ปรับระบบการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสูการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 
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ยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ กลยทุธ 

 5.สรางตนแบบ Smart Cooperative Auditing Office 

6. จดัตั้งหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) 

รองรับการจัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชน 

7. พัฒนาเทคโนโลยีระบบสารสนเทศและการส่ือสาร 

8. สงเสริมและสนับสนุนการวจิัยและพัฒนา 

9. บรูณาการกํากับดูแลการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ

ตอตานการสนบัสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

10. สรางภาคีเครือขายความรวมมือทางวิชาการกับองคกรดานสหกรณทั้ง

ในและตางประเทศ 

 

2.13 ทิศทางการปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ 2562 (Road Map 62) 

 ทิศทางการปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ 2562 (Road Map 62) จัดทําขึ้นเพ่ือเปน
กรอบการขับเคลื่อนภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ตลอดจนเปนคูมือสําหรับบุคลากรในสังกัดใชเปนแนว
ทางการปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับงบประมาณที่
ไดรับ และใชงบประมาณอยางคุมคา ประกอบดวย 6 แผนงาน และโครงการ/กิจกรรมตางๆ ดังน้ี 
 1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
 2. แผนงานพ้ืนฐานดานการแกไขปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางการเติบโตจาก
ภายใน ประกอบดวย 5 กิจกรรม ดังน้ี 

2.1 ตรวจสอบบัญชีประจําปสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2.2 พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชีแกสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2.3 ฝกอบรมเศรษฐกิจการเงินขั้นพ้ืนฐานแกสมาชิกสหกรณ 
2.4 ตรวจสอบความถูกตองในการทําธุรกรรมทางการเงินระหวางสหกรณและสมาชิก 
2.5 พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแกสมาชิกสหกรณและประชาชนกลุมเปาหมาย 

 3. แผนงานยุทธศาสตรสรางความมั่นคงและลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม : โครงการ
สงเสริมการดําเนินงานอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
 4. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต : โครงการเสริมสรางการบริหาร
การเงินแกสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 5. แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร ประกอบดวย 4 โครงการ ดังน้ี 

5.1 โครงการระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ 
5.2 โครงการศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 
5.3 โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
5.4 โครงการบริหารจัดการการผลิตสินคาเกษตรตามแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก 

(Agri-Map) 
6. แผนงานบูรณาการพัฒนาผูประกอบการเศรษฐกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสู

สากล : โครงการพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
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2.14 แผนกลยุทธการบรหิารทรัพยากรบุคคล กรมตรวจบญัชสีหกรณ ปงบประมาณ พ.ศ. 

2560-2564 (ฉบบัทบทวน) 

 แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล กรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560-2564 เปน

การดําเนินการตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1012/ว 3 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ 2553 และถือเปนการตอยอด 

จากแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลกรมตรวจบัญชีสหกรณ ระยะ 3 ปที่ผานมา จํานวน 3 แผน คือ แผนฯ 

ป 2551-2553 (แผนฯ 1) แผนฯ ป 2554-2556 (แผนฯ 2) และแผนฯ ป 2557-2559 (แผนฯ 3) สําหรับแผนฯ 

ป 2560-2564 (แผนฯ 4) ปรับเปลี่ยนเปนแผน 5 ป เพ่ือใหสอดคลองกับแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

พ.ศ. 2560-2564 แผนปฏิบัติราชการกรม แผนกลยุทธการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ รวมทั้งสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ทั้งน้ี เพ่ือสราง

มาตรฐานความสําเร็จของระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและการพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

กรมตรวจบัญชีสหกรณ รวมทั้งตอบสนองตอความตองการของขาราชการในสังกัด โดยมีประเด็นยุทธศาสตรการ

บริหารทรัพยากรบุคคล 5 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 

 

ประเด็นยทุธศาสตร เปาประสงคเชงิกลยุทธ 

1. การวางแผนและบริหารกําลังคนของ

กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

1. การวางแผนและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับปญหาดานโครงสรางอายุ

ราชการ  

2. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

1. การสรางระบบและความเชื่อมโยงดานการบริหารทรพัยากรบุคคล  

2. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

3. การพัฒนาบุคลากรทั่วทั้งองคกรใหมี

สมรรถนะสูงขึน้ และนําไปสูการปฏิบัติ

อยางมืออาชีพ 

1. บุคลากรไดรบัการพัฒนาอยางเปนระบบ ทัว่ถึง และเปนธรรม 

2. การสรางองคกรแหงการเรยีนรู 

4. การสรางความโปรงใสในกระบวนการ

บริหารทรัพยากรบุคคล 

1. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม จรรยาขาราชการและวินัยในการปฏิบัติงาน  

2. สรางความโปรงใสในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

5. การพัฒนาคณุภาพชีวิตและสวัสดิการ

แกบุคลากรของกรม 

1. จัดสวัสดิการเพิ่มเติมนอกเหนือจากกฎหมายกําหนด  

2. ปรับปรงุสภาพแวดลอม/พัฒนากิจกรรมการสงเสริมสุขภาพ 

3. การเสรมิสรางความผูกพันในองคกร 
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2.15 แผนกลยทุธการพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2557-2559 

 แผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2557-2559 จัดทําขึ้นโดยยึดโยงกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2552-2556 สมรรถนะในระบบขาราชการพลเรือนไทย และ
กรอบมาตรฐานความรูความสามารถ ทักษะและสมรรถนะที่จําเปนสําหรับตําแหนงในกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
เพ่ือเปนแนวทางในการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งประกอบดวย 5 ประเด็น
ยุทธศาสตร ดังน้ี 

 1. การสรางและพัฒนาแผนการสืบทอดตําแหนง 
 2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการบริหารทรัพยากรขององคกร 
 3. การพัฒนาบุคลากรทั่วทั้งองคกรใหมีสมรรถนะสูงขึ้น 
 4. การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาขาราชการ 
 5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแกบุคลากรของกรม 

 แผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2557-2559 ประกอบดวย 4 กลยุทธ และ

แผนงาน/โครงการตางๆ ดังน้ี 

กลยทุธ แผนงาน/โครงการ 

กลยทุธที่ 1  การพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 1. แผนพัฒนาสมรรถนะหลัก 

2. แผนพัฒนาสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัต ิ

3. แผนพัฒนาสมรรถนะที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน 

4. แผนพัฒนาสมรรถนะทางการบริหาร 

กลยทุธที่ 2  เสริมสรางสมรรถนะดานการ

บัญชีและเตือนภัย 

1. แผนพัฒนาผูปฏิบัติงานดานการตรวจสอบบญัชีสหกรณและกลุม

เกษตรกร 

2. แผนพัฒนาผูปฏิบัติงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.1 ดานโปรแกรมระบบบัญช ี

2.2 ดานเทคโนโลยีทางการบัญชี 

2.3 ดานเทคโนโลยีทางการสอบบัญชี 

3. แผนพัฒนาดานการวเิคราะหภาวะเศรษฐกจิและการเตือนภัยทางการ

เงินดวยเครื่องมอืทางการเงิน 

กลยทุธที่ 3  การพัฒนาผูบริหารทกุระดับ

อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

1. การพัฒนาผูบริหารระดับตน 

2. การพัฒนาผูบริหารระดับกลาง 

3. การพัฒนาผูบริหารระดับสูง 

4. การพัฒนาผูบริหารและผูสอบบัญชี 

กลยทุธที่ 4  การพัฒนาระบบบริหารองค

ความรู เพื่อนําไปสูการเปนองคกรแหงการ

เรียนรู 

1. การประชุม/สัมมนา เรื่อง การปรับกระบวนทัศนไปสูการเปนองคกร

แหงการเรยีนรู 

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการดานการจดัทําแผนการจดัการความรู 

3. โครงการสรางทกัษะการจัดการขอมูล KM เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู 
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  จะเห็นไดวา แผนยุทธศาสตร นโยบาย และเอกสารตางๆ ดังกลาวขางตน มีความเก่ียวของทั้ง

ทางตรงและทางออมตอการปฏิบัติงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ซึ่งจะไดนํามาพิจารณาเปนกรอบสําหรับการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 ตอไป   

 

2.16 การสัมภาษณผูบริหาร ผูเชี่ยวชาญ และผูท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับการพัฒนาบุคลากร 

ในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร นอกจากการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานดานทรัพยากรบุคคล และ

การศึกษายุทธศาสตร นโยบายตางๆ ที่เก่ียวของแลว ยังไดมีการรวบรวมความเห็น มุมมอง และรับทราบ

นโยบายจากผูบริหารระดับสูง ผูอํานวยการสํานัก และผูเช่ียวชาญ เพ่ือใชสําหรับกําหนดกรอบการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร โดยสามารถสรุปสาระสําคัญในแตละประเด็น ดังน้ี 

1. คานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

คานิยมและวัฒนธรรมองคกร เปนแกนและรากฐานของหนวยงาน แสดงใหเห็นถึงภาพลักษณและจิต

วิญญาณขององคกร ควรจะไดมีการหารือรวมกันจนไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน และควรดําเนินการปลูกฝง

อยางเปนระบบ มีความตอเน่ือง โดยเร่ิมตนจากขาราชการบรรจุใหม หลอหลอมใหเปนสวนหน่ึงขององคกร 

สําหรับระดับหัวหนางานหรือผูบังคับบัญชา ควรสรางใหเปนแบบอยาง เปนรูปธรรมที่จับตองได ใหผูอ่ืนไดยึดถือ

และดําเนินตาม จึงจะเปนการสื่อสาร สงมอบ และสืบสานคานิยมและวัฒนธรรมองคกรอยางยั่งยืน 

2. การสรรหาและรักษาบุคลากร 

ปจจุบันงานตามภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมอยางมาก เชน 

จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม ความซับซอนในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ อันเปนผลจาก

การเขามาของเครื่องมือทางการเงินใหมๆ (financial instruments) และเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากน้ี 

นโยบายของรัฐบาลที่เนนการทํางานเชิงบูรณาการ ทําใหกรมมีภารกิจเพ่ิมขึ้นในการสอนการทําบัญชีใหกับ

เกษตรกร/กลุมเกษตรกรในโครงการตางๆ ที่มีการบูรณาการรวมกัน ในขณะที่จํานวนบุคลากรของกรมมีการ

เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย และที่สําคัญมีอายุเฉลี่ยเพ่ิมสูงขึ้น จึงสงผลกระทบตอการขับเคลื่อนงานตามภารกิจ

ของกรมอยางหลีกเลี่ยงไมได 

การบริหารจัดการดานทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ดําเนินการภายใตกรอบและระเบียบที่เครงครัดของ

ราชการ ซึ่งเปนขอจํากัดในการปรับเปลี่ยนเพ่ือใหรองรับการเปลี่ยนแปลงและสถานการณที่กําลังเกิดขึ้น การ

ดําเนินการของกรมเพ่ือบรรเทาปญหาดังกลาว ไดแก การเกลี่ยอัตรากําลัง การปรับโครงสรางภายใน การเสนอเรื่อง

เพ่ือขอเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ รวมถึงความพยายามยกระดับนักวิชาการตรวจสอบบัญชีของกรมให

เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต (CPA) เพ่ือสรางความเปนมืออาชีพและการมีมาตรฐานของบุคลากร เปนตน 

ในอนาคตควรมีการศึกษารูปแบบการจางงานใหมๆ ที่กฎหมายและระเบียบเปดชองใหสามารถ

ดําเนินการได รวมถึงการถายโอนภารกิจบางสวนของกรมใหหนวยงานภายนอก (outsourced) เพ่ือยกระดับ

กรมใหเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) และผูควบคุม (Regulator) แทนที่จะเปนผูปฏิบัติงาน 

(Operator) เพ่ือใหการพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกรเปนไปอยางทั่วถึง เสมอภาค และเทาเทียมกันอยาง

แทจริง 
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3. การบมเพาะและสรางผูนําองคกร 

กรมยังไมมีหลักสูตรการพัฒนาผูนําของตนเอง ปจจุบันจะเปนการจัดสงไปอบรมกับหนวยงาน

ภายนอก เชน หลักสูตรของสํานักงาน ก.พ. สถาบันพระปกเกลา กรมบัญชีกลาง สํานักงาน กปร. เปนตน ซึ่งจะ

ไดประโยชนจากการสรางเครือขายระหวางผูเขารับการอบรม สําหรับการประสานงาน การแลกเปลี่ยนขอมูล 

และการชวยเหลือในการทํางานรวมกันในอนาคต ดังน้ัน กรมจึงควรมีการจัดทําหลักสูตรพัฒนาผูนําของตนเอง 

เพ่ือสรางและหลอหลอมผูนําในแบบที่กรมตองการ อีกทั้งยังเปนการธํารงรักษาคานิยมและวัฒนธรรมองคกร

อยางตอเน่ือง นอกจากน้ี ยังจะเปนการเฟนหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีศักยภาพ นํามาจัดทําเปนฐานขอมูล

สําหรับการบมเพาะในหลักสูตรที่มีความสําคัญเพ่ือขึ้นดํารงตําแหนงในระดับที่สูงขึ้นตอไป 

4. การวางแผนและวิเคราะหอัตรากําลัง 

กรมมีการวางแผนและวิเคราะหอัตรากําลังที่เปนปจจุบัน เพ่ือใชสําหรับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรบุคคล (HR Management) โดยมีความสอดคลองกับปริมาณ และระดับความยากงายของงานในแต

ละพ้ืนที่และในระดับภูมิภาค อยางไรก็ตาม การเกลี่ยอัตรากําลังใหสอดคลองกับปริมาณและความยากงายของ

งานในแตละพ้ืนที่ ตองเปนไปตามความสมัครใจของบุคลากรดวยเพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางการทํางานและ

การดําเนินชีวิต (Work-Life Balance)  นอกจากน้ี ควรมีการวางแผนและวิเคราะหอัตรากําลังเพ่ือรองรับ

สถานการณในระยะ 5-10 ปขางหนา โดยนําปจจัยตางๆ ที่มีความสําคัญทั้งปจจัยภายในและภายนอกมา

วิเคราะห เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการที่มีความจําเปนและเรงดวนโดยเร็วตอไป   

5. การบริหารกําลังคนคุณภาพ (Talent Management) 

การคัดเลือกและพัฒนากําลังคนคุณภาพ ปจจุบันเปนนโยบายที่กําหนดโดยสํานักงาน ก.พ. 

กรมเปนเพียงผูปฏิบัติตามที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด ปจจุบันการดูแลกําลังพลคุณภาพของกรมแยกเปน 2 สวน 

คือ กลุมบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักบริหารกลาง และกลุมพัฒนาระบบการเรียนรู สํานักสงเสริมพัฒนาการ

บัญชีและถายทอดเทคโนโลยี ทําใหการวางแผนเพ่ือนําศักยภาพของกําลังคนคุณภาพมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

ตอกรม ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

การหมุนเวียนขาราชการผูมีผลสัมฤทธ์ิสูง (HiPPS) ไปปฏิบัติงานตามสวนราชการตางๆ ทุก 6 

เดือนตามนโยบายของสํานักงาน ก.พ. ควรมีการจัดระบบการมอบหมายงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือใหการเรียนรูงานเกิดประโยชนสูงสุดทั้งตอตัวขาราชการ HiPPS และตอองคกร เชน ควรมีการจัดทํา

ขอตกลงระหวางขาราชการ HiPPS กับหัวหนาหนวยงานที่หมุนเวียนไปปฏิบัติราชการ ระบุงานที่จะมอบหมาย

ใหดําเนินการในระยะเวลา 6 เดือน และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามขอตกลงดังกลาว โดยการ

มอบหมายงานควรเปนลักษณะงานโครงการ (Project Assignment) ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินการภายในเวลาที่

กําหนด และสามารถกําหนดผลที่จะไดรับอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 

6. การเตรียมความพรอมรองรับกําลังคนสูงอายุของกรม 

ในประเด็นน้ีแยกออกไดเปน 3 สวน คือ 

- การเตรียมความพรอมใหกาํลังคนที่จะเกษียณอายุ เปนผูสูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) 

- การเตรียมความพรอมกําลังพลภาครัฐ ในการใหบริการประชาชนในบริบทสังคมสูงอายุ 

- การเตรียมพัฒนาผูบริหารและเจาหนาที่ HR ในการบริหารจัดการกําลังคนสูงอายุ 

 



46 

สํานักงาน ก.พ. ไดจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพกําลังคนภาครัฐใหพรอมเขาสูสังคมสูงอายุ ซึ่ง

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดเห็นชอบเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561 โดยไดกําหนดตัวช้ีวัด แผนงาน 

โครงการ และกิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการต้ังแตปงบประมาณ 2561-2565 ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร คือ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การสงเสรมิและพัฒนากําลังคนภาครัฐใหเปนประชาชนสูงอายุที่มีศักยภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาและสงเสริมกําลงัคนภาครัฐที่จะเกษียณอายุและมีศักยภาพในการ

ทํางานตอ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและสงเสริมสวนราชการใหมีความพรอมที่จะบริหารกําลังคนภาครัฐ

ในบริบทสังคมสูงอายุ 

ปจจุบันอายุเฉลี่ยของขาราชการกรม เทากับ 42.87 ป และขาราชการที่มีอายุ 50 ปขึ้นไป มี

จํานวน 305 คน หรือคิดเปนรอยละ 27.4 จึงควรมีการผนวกประเด็นดังกลาวไวในแผนพัฒนาบุคลากรของกรม 

เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับกําลังคนสูงอายุของกรม 

7. การสรางสุขในองคกร (Happy Workplace) 

การสรางความสุขในองคกรมีความสําคัญและจําเปนเพ่ือลดความเครียดที่เกิดจากการทํางาน 

จนนําไปสูความเบ่ือหนายและหมดพลังในการทํางาน สงผลใหประสิทธิภาพการทํางานลดลง ในทางกลับกัน 

องคกรที่มีความสุขจะสงเสริมการทํางานเปนทีม ลดความขัดแยง และมีความคิดสรางสรรคที่ นําไปสู

ความกาวหนา กรมจึงควรมีการสํารวจสุขภาวะของคนในองคกรในปจจุบันวาอยูในระดับใด โดยใชดัชนี HPI 

(Happy Public-Organization Index) เพ่ือกําหนดมาตรการจําเปนและเรงดวนที่ตองรีบดําเนินการ เพ่ือสราง

ความสุขใหเกิดขึ้นในองคกร 

8. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ปจจุบันระบบขอมูลที่เกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรม กระจัดกระจาย

ตามสวนงานที่รับผิดชอบ เชน ทะเบียนประวัติ การวางแผนกําลังคน การคํานวณเงินเดือน การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน การพัฒนาและฝกอบรมบุคลากร และระบบสวัสดิการตางๆ เปนตน การจัดเก็บขอมูลบางสวนยังอยู

ในรูปแบบเอกสาร ทําใหสิ้นเปลืองพ้ืนที่ในการจัดเก็บ และในบางครั้งประสบปญหาการคนหาขอมูลเอกสารที่

ตองการ สงผลตอการนําขอมูลมาใชเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร รวมถึงการบริหารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ กรมจึงควรมีการนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารทรัพยากรบุคคล 

โดยทําการรวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห ประมวลผล และจัดทํารายงาน เพ่ือนําไปใชประโยชนในดานการบริหาร 

การวางแผนกําลังคน การพัฒนาและฝกอบรม รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในเรื่องตางๆ เชน การปรับ

บทบาทภารกิจองคกรใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและสถานการณตางๆ นอกจากน้ี ควรพัฒนาระบบให

รองรับการนําสื่อสังคมออนไลน (Social Media) ซึ่งมีการใชอยางกวางขวางและแพรหลายในสังคมไทย มาใช

สําหรับการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร รวมถึงการเพ่ิมชองทางการเรียนรูใหหลากหลายและเขาถึงไดงาย 

สามารถเรียนรูจากที่ใดก็ได เวลาใดก็ได (Anywhere Anytime Learning) เพ่ือสรางโอกาสและความเสมอภาค

ในการเรียนรูใหแกทุกคน 

 

 

 



47 

9. การพัฒนาบุคลากรเพือ่การขับเคลื่อนนโยบายในอนาคต 

การดําเนินงานของบุคลากรภาครัฐในอนาคต จะอยูภายใตกรอบของยุทธศาสตรและนโยบาย

ตางๆ ที่สําคัญ เชน ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนปฏิรูปประเทศ 11 ดาน แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม ระยะ 20 ป เปนตน บุคลากรภาครัฐจําเปนตองมีคุณลักษณะที่สอดคลองกับการดําเนินงานภายใต

บริบทใหม ไดแก ความสามารถในการคิดวิเคราะหและแกปญหา การคิดสรางสรรค (innovation) มีความพรอม

ปรับตัว คลองแคลววองไว (agility) การทํางานรวมกัน (collaboration) ทักษะดานดิจิทัล (digital skills) การ

ใชขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ (data driven)และความสามารถในการสื่อสาร (communication) เปนตน 

ดังน้ัน การพัฒนาความรูและทักษะใหมๆ อาจไมใชเพียงการรอใหหนวยงานจัดอบรมหรือสง

เขารับการอบรม หรือเพียงการรับฟงการบรรยายในช้ันเรียน แตอาจตองขวนขวายความรูดวยตนเอง ซึ่งมีอยูเปน

จํานวนมากในยุคของขอมูลขาวสารที่เปดกวาง และเช่ือมโยงกันเปนเครือขาย อีกทั้งสื่อการเรียนรูยังมีความ

ทันสมัย เปนสื่อผสมผสาน (Multi-media) ชวยใหเขาใจไดงายและสะดวก นอกจากน้ี การเรียนรูควรตอบสนอง

ความตองการของผูเรียน และนําไปใชแกปญหาไดจริงในการปฏิบัติงาน เปนการพัฒนาความรูจากการปฏิบัติงาน 

(On-the-job training) ซึ่งควรพัฒนาสภาพแวดลอม (ecosystem) ใหเอ้ือตอการเรียนรูดังกลาวอยางเปน

ระบบ และสรางแรงจูงใจใหมีการพัฒนาตนเองโดยเช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดและผลการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม 

 

 จากนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา มีความสอดคลองไลเรียง

กันลงมาต้ังแตยุทธศาสตรและแผนในระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม รวมถึงกฎระเบียบที่เก่ียวของ

กับการทํางาน การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 จึงมีความสอดรับกับ

ยุทธศาสตรและแผนตางๆ ดังกลาว ซึ่งเปนการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรในเชิงกลยุทธ (HR Strategic 

Development Plan) ชวยใหการขับเคลื่อนกลยุทธของกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก

ย่ิงขึ้น โดยสามารถแสดงความเช่ือมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานตางๆ กับแผนพัฒนา

บุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 ไดตามแผนภาพดานลาง 
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ภาพที่ 3 กรอบการพิจารณาการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ  

20 ป (2561-2564) 

แผนการปฏิรูปประเทศ

ท้ัง 11 ดาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(2560-2564) 

นโยบายและแผน

ระดับชาติวาดวยการ

พัฒนาดิจิทัล 2561-2580 

ยุทธศาสตรเกษตรและ

สหกรณ ระยะ 20 ป 

(2560-2579) 

แผนพัฒนาการเกษตร

ในชวงแผน 12  

(2560-2564) 

พระราชบัญญัติสหกรณ 

(ฉบับท่ี 3) 2562 

ยุทธศาสตรการพฒันาทรัพยากร

บุคคล กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 2560-2564 

มาตรการบริหารจัดการ

กําลังคนภาครัฐ  

2562-2565 

แนวทางการพัฒนาทักษะ

ดานดิจิทัลของขาราชการ

และบุคลากรภาครัฐ 

แผนปฏิบัติการสรางและ

พัฒนากําลังคนภาครัฐสูดิจิทัล

ไทยแลนด 2561-2564

แผนกลยุทธ 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

2560-2564 

ทิศทางการปฏิบติังาน

กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

2562 

แผนกลยุทธการบริหาร

ทรัพยากรบคุคล กรมตรวจ

บัญชีสหกรณ 2560-2564 

แผนกลยุทธการพัฒนา

ทรัพยากรบคุคล กรมตรวจ

บัญชีสหกรณ 2557-2559 

การสัมภาษณผูบริหาร 

ผูเชี่ยวชาญ และผูท่ีเกี่ยวของ

กับการพัฒนา HR 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

บุคลากรกรมตรวจบัญชี

สหกรณ 2562-2565 
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 จะเห็นไดวา จากยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ประเด็นที่เก่ียวของโดยตรง คือ 

ยุทธศาสตรที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยกําหนดที่จะพัฒนาภาครัฐใหมีความ

ทันสมัย มีขนาดเล็กลง ตอบสนองความตองการและบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส บุคลากรเปนคนดี คนเกง 

ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม และปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในขณะที่แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ดาน 

ซึ่งยึดโยงกับรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทยเชนเดียวกับยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ซึ่งประเด็นการปฏิรูปที่

เก่ียวของ คือ ดานการบริหารราชการแผนดิน โดยเนนใหระบบขอมูลภาครัฐเช่ือมโยงกัน กาวสูรัฐบาลดิจิทัล 

โครงสรางภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวไดเร็ว ระบบงานมีผลสัมฤทธ์ิสูง กําลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมี

สมรรถนะสูง พรอมขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

 จากยุทธศาสตรในระดับชาติ ลงมาอีกระดับคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งยึดโยงกับเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป โดยยุทธศาสตรหน่ึงที่เก่ียวของกับ

บุคลากรภาครัฐ คือ ยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย สําหรับนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

(พ.ศ. 2561-2580) จะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ ระยะ 20 ป 

โดยยุทธศาสตรหน่ึงในการขับเคลื่อนประเทศสูดิจิทัลไทยแลนด คือ ยุทธศาสตรที่ 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปน

รัฐบาลดิจิทัล อีกยุทธศาสตรที่ใชสําหรับกําหนดกรอบการจัดทําแผน คือ ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 

20 ป (พ.ศ. 2560-2579) โดยยุทธศาสตรหน่ึงในการขับเคลื่อนเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป ที่เก่ียวของกับ

บุคลากรภาครัฐ คือ ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยใหบุคลากรเปน Smart Officers 

และ Smart Researchers เช่ือมโยงและบูรณาการการทํางานของหนวยงานทุกภาคสวน 

 อีกระดับแยกเปน แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) โดยมียุทธศาสตรที่เก่ียวของ คือ ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐ สําหรับพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ใหอํานาจแกกรมตรวจบัญชีสหกรณมากขึ้น ซึ่ง

มีผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติงานของบุคลากรกรม 

 ระดับที่ 4 เปนแผนที่เก่ียวของกับการพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยตรง ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2560-2564 ซึ่งกําหนดแนวทางในการยกระดับขีด

สมรรถนะของบุคลากรใหสามารถรองรับภารกิจในระยะ 5-10 ปขางหนา และใหการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใน

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนไปในทิศทางเดียวกัน ภายใตวิสัยทัศน “บุคลากรมีความเปนมืออาชีพ 

ควบคูคุณธรรม นําการเปลี่ยนแปลง มีคุณภาพชีวิตที่ดี” สําหรับมาตรการบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐ พ.ศ. 

2562-2565 สํานักงาน ก.พ. ไดจัดทําเพ่ือใหสวนราชการใชเปนหลักเกณฑและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหาร

จัดการกําลังคนภาครัฐ ประกอบดวย มาตรการเชิงกลยุทธ และมาตรการบริหารอัตรากําลังปกติ อีกทั้ง

คณะรัฐมนตรียังเห็นชอบใหทุกสวนราชการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ ดานการบริหาร

ราชการแผนดินอยางเครงครัด นอกจากน้ี สํานักงาน ก.พ. ยังไดจัดทําแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของ

ขาราชการและบุคลากรภาครัฐ เพ่ือการปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล โดยมี 4 องคประกอบ คือ ความสามารถ 

ความรู ประสบการณ และคุณลักษณะ สํานักงาน ก.พ. ยังไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานการสรางและพัฒนา

กําลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธเพื่อการไปสูดิจิทัลไทยแลนด พ.ศ. 2561-2564 เพ่ือใหสวนราชการใชเปนแนวทาง

ในการสรางและพัฒนากําลังคนภาครัฐและใหสอดรับกับการดําเนินการตามแผนตางๆ ที่กลาวมาขางตน 
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 ระดับตอมาเปนนโยบายและแผนในระดับกรม ไดแก แผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2560-2564 

ประกอบดวยยุทธศาสตร 4 ดาน 25 กลยุทธ และแผนปฏิบัติการ จํานวน 67 แผนงาน/โครงการ โดยมีเปาหมาย

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความเขมแข็งใหกับสถาบันเกษตรกรและเกษตรกรทางดานการเงินการบัญชี รวมทั้งการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรดวยการถายทอดความรูดานการทําบัญชี สําหรับทิศทางการปฏิบัติงาน

กรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ 2562 (Road Map 62) เปนการกําหนดแผนงาน/โครงการที่จะ

ดําเนินการภายใตปงบประมาณ 2562 เพ่ือตอบสนองตอแผนกลยุทธกรม ระยะ 5 ปขางตน 

 ระดับสุดทายที่นํามาใชเปนกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรกรม คือ แผนกลยุทธ

การบริหารทรัพยากรบุคคล กรมตรวจบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2560-2564 (ฉบับทบทวน) เพ่ือ

เปนการสรางมาตรฐานความสําเร็จของระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและการพัฒนาสมรรถนะการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ รวมทั้งตอบสนองตอความตองการของขาราชการในสังกัด สําหรับ

แผนกลยุทธการพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2557-2559 นํามาวิเคราะหเพ่ือศึกษารูปแบบ

การพัฒนาบุคลากรของกรมในชวงป 2557-2559 ที่ผานมา และประเด็นสุดทาย การสัมภาษณผูบริหาร 

ผูเชี่ยวชาญ และผูที่มีบทบาทเก่ียวของกับการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเปนการรับฟงนโยบาย มุมมอง ขอคิดเห็น 

จากผูบริหารชุดปจจุบัน และผูเช่ียวชาญดานตางๆ เพ่ือใหกรอบการจัดทําแผนพัฒนาบุคคลากรของกรมมีขอมูล

ครบถวนและรอบดาน สามารถจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรเชิงยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจและวิสัยทัศนของ

กรมตรวจบัญชีสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ “ภายในป 2565 สหกรณและเกษตรกรมีความ

เขมแข็งดานการเงินการบัญชีที่มีคุณภาพ เช่ือถือได” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 
 ในบทน้ี จะทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกที่เก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากร

บุคคลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยนําขอมูลจากแผนยุทธศาสตร นโยบาย รวมถึงการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูงของกรม เพ่ือนํามาสรุปเปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค โดยใชเทคนิค SWOT Analysis เพ่ือ

กําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรตอไป โดยผลการวิเคราะห มีดังน้ี 

 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. บุคลากรของกรมเปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญ และประสบการณ  

2. บุคลากรของกรมมีความต้ังใจในการปฏิบัติงาน มีความวิริยะอุตสาหะ และซื่อสัตยสุจรติ 

3. มีผลการปฏิบัติงานสูงกวาเปาหมายที่กําหนด และสามารถใชจายงบประมาณตามแผนที่กําหนดอยาง

เครงครัด 

4. บุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่

รับผิดชอบ และรองรับการเปลี่ยนแปลงใหมๆ  

5. สายงานมีความหลากหลายคอนขางนอย ทําใหการวางแผนพัฒนาบุคลากรทําไดทัง้ในเชิงลึก และ      

กวางขวางครอบคลุมมิติตางๆ 

6. ผูบริหารใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากร 

7. มีความรวมมืออยางใกลชิดภายในหนวยงานแตละแหง มกีารสอนงานและใหคําแนะนําตางๆ จากรุนพ่ีสู

รุนนอง 

8. มีระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Practice) คอนขางครบถวน 

9. บุคลากรมีทัศนคติเชิงบวกและมีความกระตือรือรนตอการไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตน 

10. มีบุคลากรรับผดิชอบงานดานการพัฒนาบุคลากรในระดับภาค ทําใหการประสานงานระหวางสวนกลาง

และสวนภูมิภาคเปนไปอยางใกลชิด  

 

จุดออน (Weaknesses) 

1. การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหรองรับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีความลาชา  

2. จํานวนบุคลากรมีไมเพียงพอ และมีอายุเฉลี่ยคอนขางสูง เมื่อเทียบกับปริมาณงาน ทั้งการสอบและการ

สอนบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร ซึ่งมขีนาดและปริมาณเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 

3. ขาดฐานขอมลูดานการพัฒนาบุคลากรที่เปนระบบและมคีวามเช่ือมโยงกัน มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใชในการพัฒนาการเรียนรูของบุคลากรคอนขางนอย 

4. การบริหารจัดการความรู (KM) ของกรม ยังไมมีแนวทางที่ชัดเจน และไมมีระบบการติดตามผลการดําเนินงาน 

5. การวิเคราะหหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากรและการวางแผนพัฒนาบุคลากรยังไมเปนระบบที่มี

ประสิทธิภาพ  
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6. ขาดการเช่ือมโยงแผนพัฒนาบุคลากรกับแผนกลยุทธของหนวยงาน 

7. บุคลากรในระดับผูบังคับบัญชาขั้นตนบางสวน ยังขาดความรู ความชํานาญที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน 

และทักษะการเปนหัวหนางาน 

8. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรยังไมมีแนวทางและแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน 

9. การพัฒนาบุคลากรสวนใหญยังเนนการฝกอบรม การพัฒนาดวยวิธีการอ่ืนๆ เชน การสอนงาน การใช

ระบบพ่ีเลี้ยง การมอบหมายงานโครงการ การเรียนรูดวยตนเอง (e-learning) เปนตน ยังไมมีการ

ดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 

10. ขาดระบบการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาบุคลากรที่เปนระบบและมีประสทิธิภาพ 

11. ขาดการรวบรวม พัฒนา และจัดเก็บองคความรูอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน เพ่ือใชเปนหลักสูตรกลาง

ในการถายทอดความรูแกบุคลากรของกรม 

12. บุคลากรของกรมมีอัตราการโอนยายเปลี่ยนหนวยงาน หรือลาออกคอนขางสูง สงผลใหการพัฒนา

บุคลากรไมมีความตอเน่ือง และการใชงบประมาณเพ่ือการพัฒนาบุคลากรไมมีประสิทธิภาพ 

13. แผนการพัฒนาบุคลากรผูมีประสิทธิภาพสูง (Talent Management) และแผนการขอรบัการจัดสรรทนุ

ของรัฐบาลไมสอดคลองกับแผนพัฒนาบุคลากรของกรม 

 

โอกาส (Opportunities) 

1. ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะสื่อสังคม (Social Media) ชวยเพ่ิมชองทางในการ

เรียนรูของบุคลากรใหมคีวามหลากหลาย 

2. มีหลักสูตรการฝกอบรมที่หลากหลาย มีความทันสมัย และตอบสนองความตองการของแตละสายงาน  

ใหเลือกเปนจํานวนมาก 

3. การกําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐ เพ่ือการปรับเปลี่ยน

เปนรัฐบาลดิจิทัล จะทําใหบุคลากรมีความรูความสามารถดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมขึ้น  

4. พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ซึ่งใหอํานาจแกกรมตรวจบัญชีสหกรณมากขึ้น เปนการ

เปดโอกาสใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมคีวามเปนมืออาชีพ และเตรียมพรอมรองรับการปฏิบัติตามอํานาจ

หนาที่ภายใตพระราชบัญญัติฉบับใหม 

5. การกําหนดแผนยุทธศาสตรระดับตางๆ ต้ังแตระดับชาติ กระทรวง และหนวยงาน ใหมีความสอดคลองกัน 

ทําใหการจัดทาํแผนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานมีทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน 

6. แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560-2564) ใหความสําคัญกับการพัฒนาทุนมนุษย ทําใหการพัฒนาบุคลากรเปนประเด็นสําคัญที่

ตองดําเนินการใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรตางๆ 

7. หนวยงานตางๆ ของภาครัฐ เชน สํานักงาน ก.พ. สถาบันพระปกเกลา สาํนักงบประมาณ สํานักงาน

พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) สถาบันเกษตราธิการ เปนตน มีการจัดอบรมหลักสูตรสําหรับ

ผูบริหาร ทําใหผูบริหารไดรับการพัฒนาอยางตรงจุดและมีมาตรฐาน อีกทั้งยังเปนการสรางเครือขาย

ระหวางองคกรภาครัฐและเอกชนในวงกวาง  
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8. สํานักงาน กพร. กําหนดใหสวนราชการทําการประเมินหนวยงานตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติราชการ ซึ่งมี 5 องคประกอบ คือ Functional base, Agenda base, Area base, Innovation 

base และ Potential base จึงตองมีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหรองรับการดําเนินการตามการประเมินผล

ดังกลาว 

9. ภาครัฐใหความสําคัญกับการสรางเสริมสุขภาวะองคกรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานของบุคลากร

ภาครัฐ ภายใตแนวคิด องคกรแหงความสุข ซึ่งจะนําไปสูความเช่ือใจในการทํางานรวมกัน การทํางาน

เปนทีม มีความคิดที่เปนนวัตกรรม มีประสทิธิภาพการผลิตและบริการสงัคมที่ดีขึ้น 

10. สํานักงาน ก.พ. ใหความสําคญัและมีการจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพกําลังพลภาครัฐใหพรอมเขาสูสังคม

สูงอายุ รวมถึงพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือรองรับสังคมสูงอายุ สงเสริมใหมีการใชประโยชน

จากความหลากหลายของชวงอายุใหเกิดประโยชน 

 

อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม (Threats) 

1. ประเทศไทยกาํลังกาวเขาสูสังคมสูงอายุระดับสมบูรณในป 2564 (ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป มีสัดสวน 

20%) และในป 2574 ประเทศไทยจะมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปสูงถึง 28% สงผลใหหนวยงานตอง

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน เน่ืองจากกลุมผูรับบริการ คือ สหกรณและกลุมเกษตรกร ก็จะเปนผูสูงวัย

เชนเดียวกัน รวมถึงกําลังพลภาครัฐ ที่มสีัดสวนผูที่มีอายุ 50 ปขึ้นไปมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากขึ้น ทาํให

เกิดชองวางระหวางวัย และสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางาน 

2. การเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงบอยครั้ง หรือดํารงตําแหนงในระยะเวลาสั้นๆ สงผลใหขาดความ

ตอเน่ืองในการวางแผนพัฒนาบุคลากรดานตางๆ  รวมถึงการวางแผนกําหนดตัวบุคคลในตําแหนงสําคัญ 

3. การพัฒนาบุคลากร การเพ่ิมพูนความรูความสามารถใหกบับุคลากร กาวตามไมทันกับความเปลี่ยนแปลง 

รวมถึงงบประมาณดานพัฒนาบุคลากรที่มีคอนขางจํากัด 

4. บุคลากรที่เปนกลุมเปาหมายการฝกอบรม มักไมสามารถเขารวมการฝกอบรมได เน่ืองจาก มีภารกิจที่ตอง

รับผิดชอบเปนจํานวนมาก สงผลใหผูที่เขารบัการฝกอบรมมักไมใชกลุมเปาหมายทีจ่ะพัฒนา 

5. รูปแบบการเรียนรูที่คอนขางจํากัด ติดยึดกับรูปแบบเดิมๆ เชน การฝกอบรม วัฒนธรรมการเรียนรูที่เนน

ผูบรรยายเปนศูนยกลาง การไมกลาแสดงความคิดเห็น ทําใหการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การตอยอด

ความรูที่มีอยูเดิม การพัฒนาองคความรูใหมๆ เปนไปอยางจํากัด  

6. คาใชจายบางรายการที่กําหนดตามระเบียบคาใชจายที่เกี่ยวของกับการฝกอบรมไมสอดคลองกับความเปน

จริง สงผลตอประสิทธิผลของการจัดอบรม เชน คาตอบแทนวิทยากร ทีเ่ปนอุปสรรคตอการจัดหาวิทยากร

ที่มีช่ือเสียงจากภาคเอกชน เปนตน 
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 หลังจากประเมินสภาพแวดลอมโดยการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 

จะนําเทคนิค TOWS MATRIX มาใชในการวิเคราะหความสัมพันธของขอมูล โดยจับคูระหวาง จุดแข็งกับโอกาส 

(SO) จุดแข็งกับอุปสรรค (ST) จุดออนกับโอกาส (WO) และจุดออนกับอุปสรรค (WT) เพ่ือนํามากําหนดประเด็น

ยุทธศาสตร 4 ประเภท คือ 

 1. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงรุก (SO) เปนการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมที่เปนจุดแข็งและ

โอกาสมาพิจารณารวมกัน 

 2. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงปองกัน (ST) เปนการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมที่เปนจุดแข็งและ

อุปสรรคมาพิจารณารวมกัน 

 3. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงแกไข (WO) เปนการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมที่เปนจุดออนกับ

โอกาสมาพิจารณารวมกัน 

 4. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงรับ (WT) เปนการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมที่เปนจุดออนกับ

อุปสรรคมาพิจารณารวมกัน 

 

โดยสามารถแสดงเปนแผนภาพ ดังน้ี 
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บทที่ 4 

แผนพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชสีหกรณ พ.ศ. 2562-2565 

 
วิสัยทัศนกรมตรวจบัญชสีหกรณ 

 “ภายในป 2565 สหกรณและเกษตรกรมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีที่มีคุณภาพ เชื่อถือได”  

 เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนกรมตรวจบัญชีสหกรณดังกลาว จึงไดกําหนดพันธกิจและแนวทางการพัฒนา

บุคลากร ดังน้ี 

พันธกิจการพัฒนาบุคคลากร 

1. พัฒนาบุคลากร  : พัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีความรู ความสามารถ และทักษะที่จําเปน เพ่ือรวม

ขับเคลื่อนองคกรสูความเปนมืออาชีพ 

2. พัฒนาระบบ  :  พัฒนาระบบที่เกี่ยวของกับการพัฒนาบุคลากร เชน ระบบฐานขอมูลการพัฒนา

บุคลากร  ระบบการเรียนรูและกระบวนการพัฒนาตนเอง  ระบบการจัดการเรียนรู เปนตน 

3. พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม : สรางความตระหนักในคุณธรรม จริยธรรม และการดําเนินงานที่ยึด

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิต  : สรางสมดุลชีวิตและการทํางาน สรางสุขภาวะองคกร 

 

แนวทางการพัฒนาบุคลากร 

แนวทางการพัฒนาที่ 1  การสรางและพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง 

แนวทางการพัฒนาที่ 2  การพัฒนาบุคลากรสูความเปนมืออาชีพ เทาทันเทคโนโลยี และเรียนรูอยางตอเน่ือง 

แนวทางการพัฒนาที่ 3   การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการเรียนรูและกระบวนการพัฒนาบุคลากร 

แนวทางการพัฒนาที่ 4   การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน 

แนวทางการพัฒนาที่ 5   การพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขในการทํางาน 
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โครงการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 

 เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 จึงได

กําหนดแผนงาน/โครงการ ในแตละแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

แนวทางการพัฒนาที่ 1  การสรางและพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง ประกอบดวย แผนงาน/โครงการ ดังน้ี 

 1. โครงการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารและผูนําการเปลี่ยนแปลงทุกระดับ 

2. โครงการเสริมสรางสมรรถนะสําหรับหัวหนาสํานักงาน 

 3. โครงการบมเพาะและพัฒนาบุคลากรตามแผนสืบทอดตําแหนงงาน (Succession Plan) 

4. โครงการพัฒนาและบริหารกําลังคนคุณภาพ (Talent Management) 

5. โครงการเตรียมความพรอมและพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับทุนการศึกษาในสาขาเฉพาะดานหรือสาขา

ที่ขาดแคลน 

 6. โครงการพัฒนาวิทยากรที่เช่ียวชาญในแตละดาน 

  

เปาประสงคการพัฒนา 

 1. ผูบังคับบัญชาทุกระดับมีสมรรถนะทางการบริหาร มีภาวะผูนํา และพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

 2. มีการวางแผนและเตรียมความพรอมใหแกบุคลากรที่จะขึ้นสูตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น 

 3. กําลังคนคุณภาพไดรับการพัฒนาและบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงาน 

 4. มีการวางแผนและเตรียมความพรอมเพ่ือสรางบุคลากรในสาขาเฉพาะดานหรือที่ขาดแคลน 

 5. มีการพัฒนาและสรางบุคลากรใหมีความเช่ียวชาญเพ่ือเปนวิทยากรถายทอดองคความรู 

  

คําอธิบาย 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 เปนแนวทางการพัฒนาในเชิงรุก มุงเนนการสรางและพัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียม

ความพรอมสําหรับการเปนผูบริหารระดับสูง รวมถึงผูนําการเปลี่ยนแปลง (change agent) เพื่อหลอหลอม

และสรางผูนําในทุกระดับสําหรับขับเคลื่อนองคกรไปสูเปาหมายที่กําหนด รวมถึงการสรางและเตรียมความ

พรอมใหกับผูที่จะสืบทอดตําแหนงงาน เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรมีความตอเน่ืองและย่ังยืน นอกจากน้ี 

ยังใหความสําคัญกับการพัฒนาและบริหารจัดการกําลังคนคุณภาพใหเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนการ

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญๆ ของกรม สําหรับการสรางบุคลากรในระดับตนนํ้า มุงเนนไปที่การเตรียมความพรอม

บุคลากรเพ่ือรองรับการจัดสรรทุนการศึกษาจากสํานักงาน ก.พ. ในสาขาที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดานหรือมี

ความจําเปนในอนาคต แนวทางการพัฒนาที่ 1 จึงใหความสําคัญกับการสรางผูนํา หรือทีมขับเคลื่อนการ

เปลี่ยนแปลง และการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหาร เพ่ือหลอหลอมแนวคิด วัฒนธรรมองคกร และสรางความ

ผูกพันใหกลุมบุคคลดังกลาวเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง เปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาองคกร และเปนแบบอยาง

ใหผูอ่ืนดําเนินรอยตาม 
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แนวทางการพัฒนาที่ 2  การพัฒนาบุคลากรสูความเปนมืออาชีพ เทาทันเทคโนโลยี และเรียนรูอยางตอเน่ือง 

ประกอบดวย แผนงาน/โครงการ ดังน้ี 

1. โครงการเสริมสรางสมรรถนะผูสอบบัญชีสหกรณ ระดับตน กลาง สูง 

 2. โครงการเสริมสรางสมรรถนะผูชวยผูสอบบัญชีสหกรณ 

 3. โครงการยกระดับผูสอบบัญชีสหกรณเปน Cyber Auditor 

 4. โครงการพัฒนาบุคลากรตามความตองการของหนวยงาน  

5. โครงการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลแกบุคลากรเพ่ือการปรับเปลี่ยนเปนองคกรดิจิทัล 

 6. โครงการพัฒนาหลักสูตรสําหรับการเรียนรูดวยตนเอง (e-Learning)  

 

เปาประสงคการพัฒนา 

1. บุคลากรมีความรู ความสามารถ และทักษะที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 

2. บุคลากรมีความเทาทันเทคโนโลยี สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

3. มีชองทางการเรียนรูที่หลากหลาย บุคลากรสามารถเรียนรูไดตลอดเวลาอยางตอเน่ือง 

 

คําอธิบาย 

 แนวทางการพัฒนาที ่ 2 มุ งเน นการสรางและพัฒนาบุคลากรใหม ีความเปนมืออาชีพ โดยให

ความสําคัญกับผูทําหนาที่สอบบัญชีสหกรณ ซึ่งเปนตําแหนงในสายงานหลักของกรม คือ นักวิชาการตรวจสอบ

บัญชี โดยมีจํานวนคิดเปนรอยละ 85 ของจํานวนขาราชการทั้งหมด รวมถึงการพัฒนาผูชวยผูสอบบัญชี สําหรับ

ระดับการพัฒนาผูสอบบัญชีสหกรณ ไดจัดแบงใหสอดคลองกับระดับตําแหนงและความยากงายของงานสอบ

บัญชี เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจความรับผิดชอบไดอยางถูกตองตามมาตรฐานวิชาชีพ มีคุณภาพ และ

มีความนาเช่ือถือ โดยมุงเนนไปที่การนําระบบสารสนเทศมาชวยในการวิเคราะหและตรวจสอบบัญชี รวมถึงการ

รายงานและจัดเก็บขอมูล ทั้งน้ี ทุกหลักสูตรจะตองไดรับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง

หลักสูตร กรมตรวจบัญชีสหกรณ  

นอกจากน้ี ยังใหความสําคัญกับการพัฒนาหลักสูตรสําหรับการเรียนรูดวยตนเอง (e-Learning) 

ประกอบดวยหลักสูตรพ้ืนฐาน และหลักสูตรเสริมสําหรับผูสอบบัญชีสหกรณระดับตน กลาง และสูง เพ่ือให

บุคลากรสามารถเพ่ิมพูนความรูดวยตนเอง นอกเหนือจากการเขารับการฝกอบรมอยางเปนทางการ อันเปนการ

สงเสริมใหเกิดการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง โดยจะเช่ือมโยงการเรียนรูดวยตนเองเขากับตัวช้ีวัดรายบุคคล 

เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจสําหรับการพัฒนาตนเอง  

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ยังไดเปดพ้ืนที่สําหรับการฝกอบรมที่สอดคลองกับความตองการของหนวยงาน

ตางๆ ของกรม เน่ืองจากบางหนวยงานอาจมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาความรูในเชิงลึก ตองเขารับการ

ฝกอบรมกับสถาบันภายนอกที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน โดยหนวยงานจะตองจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร

ประจําปเพ่ือเปนการวางแผนการใชจายงบประมาณและการเตรียมความพรอมกําลังคนใหรองรับภารกิจและการ

ปฏิบัติงานได 
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สําหรับการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลแกบุคลากรเพ่ือการปรับเปลี่ยนเปนองคกรดิจิทัล เปนการดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ประเด็นการปฏิรูปประเทศ 11 ดาน นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการ

พัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 20 ป รวมถึงแผนปฏิบัติการดานการสรางและพัฒนากําลังคนภาครัฐ

เชิงกลยุทธเพ่ือการไปสูดิจิทัลไทยแลนด ซึ่งการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลแกบุคลากรของกรมดังกลาว จะตอง

สอดคลองกับแผนการขับเคลื่อนองคกรดิจิทัลกรมตรวจบัญชีสหกรณ เพ่ือใหการขับเคลื่อนแผนเปนไปตาม

เปาหมายและมีประสิทธิภาพ  

ดังน้ัน แนวทางการพัฒนาที่ 2 จึงเปนการสรางและพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ เทาทัน

เทคโนโลยี และมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง  

 

แนวทางการพัฒนาที่ 3  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการเรียนรูและกระบวนการพัฒนาบุคลากร 

 1. โครงการพัฒนาระบบ e-Learning เพ่ือรองรับหลักสูตรการเรียนรูดวยตนเอง 

 2. โครงการพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาบุคลากร 

 3. โครงการจัดทําแผนการจัดการความรูและการบริหารจัดการความรูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 4. โครงการสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร  

 

เปาประสงคการพัฒนา 

 1. สรางระบบ e-Learning เพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ืองของบุคลากร 

 2. มีระบบฐานขอมูลที่สามารถนํามาใชในการวิเคราะหเพ่ือพัฒนาบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. การจัดการความรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนในการเรียนรูของบุคลากร 

 4. การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรมีวิธีการที่หลากหลายและนํานวัตกรรมมาประยุกตใชอยางเหมาะสม 

 

คําอธิบาย 

 แนวทางการพัฒนาที่ 3 มุงเนนที่การสรางและพัฒนา ‘ระบบ’ โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารมาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรูและการพัฒนาบุคลากร ไดแก การพัฒนาระบบ e-Learning เพ่ือ

รองรับการเรียนรูดวยตนเอง โดยใหเช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดรายบุคคล เพ่ือใหการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานการ

เรียนรูดวยตนเองมีความครบถวนและถูกตอง นอกจากน้ี ยังไดจัดทําโครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนา

บุคลากรโดยใหเช่ือมโยงกับระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS) เพ่ือใหการวางแผนพัฒนา

บุคลากรรายบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การจัดฝกอบรม เชน การรับสมัคร การประกาศรายช่ือ การประเมินผลการฝกอบรม การเผยแพรเอกสาร

ประกอบการฝกอบรม เปนตน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังสามารถนํามาใชเพ่ือสงเสริมระบบการจัดการ

ความรูของหนวยงานได เพ่ือใหการบริหารจัดการความรูเปนไปอยางมีระบบ สามารถเขาถึงและสืบคนไดงาย 

และเผยแพรประชาสัมพันธไดอยางกวางขวาง 
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แนวทางการพัฒนาที่ 4  การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน 

 1. โครงการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมสําหรับขาราชการและเจาหนาที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 2. โครงการใหความรูและเผยแพรการดําเนินการทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

 3. โครงการจัดทําแผนพัฒนาเพ่ือสงเสริมการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 4. โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมของบุคลากรตอการธํารงรักษาวัฒนธรรมองคกร 

 5. โครงการเชิดชูความดี ความเกง ความสําเร็จของบุคลากรเพ่ือเปนขวัญกําลังใจและเปนแบบอยางที่ดี 

  

เปาประสงคการพัฒนา 

 1. บุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรม และยึดหลักธรรมาภิบาลในการทํางาน  

 2. บุคลากรมีการประพฤติปฏิบัติตนตามวินัยขาราชการ หลีกเลี่ยงการกระทําผิดวินัยและความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที ่

 3. บุคลากรยึดมั่นและธํารงรักษาวัฒนธรรมองคกร และมีความผูกพันตอองคกร 

 

คําอธิบาย 

 แนวทางการพัฒนาที่ 4 มุงเนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ใหแกบุคลากร รวมถึงการเผยแพรความรู

เก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ เพ่ือใหบุคลากรของกรมมีกรอบและ

แนวทางในการทํางานและการประพฤติปฏิบัติตน นอกจากน้ี ยังมุงเนนการสงเสริมใหนําหลักธรรมาภิบาลมาใช

ในกระบวนการทํางานอยางเปนรูปธรรม สามารถปฏิบัติไดจริง และตรวจสอบได รวมทั้งการสรางความผูกพันตอ

องคกรของบุคลากรดวยการสรางวัฒนธรรมองคกรอยางมีสวนรวมและไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน มีผูนําที่

เปนแบบอยาง มีขวัญและกําลังใจที่ดีในการทํางาน มีความภาคภูมิใจในหนวยงาน และรูสึกเปนสวนหน่ึงของ

องคกร ตระหนักถึงคุณคาของตนเองที่มีตอองคกร แนวทางการพัฒนาที่ 4 จึงเปนการใหความสําคัญกับการ

ปลูกฝง สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การยึดหลักธรรมาภิบาลในการทํางานใหแกบุคลากร รวมถึงการสรางความรัก 

ความผูกพันตอองคกรเพ่ือใหการปฏิบัติงานของบุคลากรเปนไปอยางยั่งยืน  
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แนวทางการพัฒนาที่ 5  การพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขในการทํางาน 

 1. โครงการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายหลากหลายรูปแบบ 

 2. โครงการตรวจสุขภาพประจําปและติดตามผล  

 3. โครงการจัดกิจกรรม “CAD จิตอาสา”  

 4. โครงการสงเสริมการออมรวมกับสหกรณออมทรัพยขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ จํากัด 

 5. โครงการจัดกิจกรรมหาทุนสําหรับกองทุนสวัสดิการกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 6. โครงการประชุมสัมมนาวิชาการประจําป 

 7. กิจกรรมวันครบรอบวันสถาปนากรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 8. กิจกรรมสืบสานประเพณีวัฒนธรรม เชน การทําบุญตักบาตรเน่ืองในวันปใหม กิจกรรมรดนํ้าขอพร

เน่ืองในวันสงกรานต เปนตน 

 

เปาประสงคการพัฒนา 

 1. บุคลากรมีความรัก ความสามัคคี และความรวมมือในการปฏิบัติงาน 

 2. บุคลากรมีจิตสํานึกที่ดี ตระหนักถึงการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม 

 3. บุคลากรมีสุขภาพกายแข็งแรง มีความคลองแคลว กระตือรือรน 

 4. บุคลากรสามารถสรางสมดุลระหวางสุขภาพกาย สุขภาพงาน และสุขภาพเงิน 

 

คําอธิบาย 

 แนวทางการพัฒนาที่ 5 มุงเนนการสรางความรัก ความสามัคคี และความรวมมือระหวางบุคลากรดวย

การจัดกิจกรรมเน่ืองในโอกาสตางๆ นอกเหนือจากเพ่ือการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม อีกทั้งมุงเนนการ

สรางสมดุลระหวางการใชชีวิตและการทํางาน เพ่ือใหบุคลากรมีสุขภาพกายแข็งแรง และมีสุขภาพทางการเงินที่ดี 

รูจักการออม ลดรายจายที่ไมจําเปน นอกจากน้ี ยังมุงเนนใหบุคลากรทําประโยชนใหแกชุมชน ดวยการเปนจิต

อาสากรมตรวจบัญชีสหกรณ ซึ่งเปนการสรางสมดุลชีวิตครอบคลุมในหลายมิติ ทั้งดานการงาน การเงิน สุขภาพ 

ครอบครัว และชุมชน 

 

 

 โดยแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการดังกลาวขางตน สามารถนํามาจัดทําแผนปฏิบัติการ 

(Action Plan) เพ่ือกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานได ดังน้ี 
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แผนพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 

ตารางท่ี 9  แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ตามแผนพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 

แนวทางการพัฒนา เปาประสงค ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
62 63 64 65 

แนวทางการพัฒนาที่ 1 

การสรางและพัฒนาผูนํา

การเปลี่ยนแปลง 

1. การสรางและพฒันา
ผูนําการเปลี่ยนแปลง 
2. มีการวางแผนและ
เตรียมความพรอมใหแก
บุคลากรที่จะข้ึนสูตาํแหนง
ในระดับทีสู่งข้ึน 
3. กําลังคนคุณภาพไดรับ
การพัฒนาและบริหารให
เกิดประโยชนสูงสุดตอ
หนวยงาน 
4. มีการวางแผนและ
เตรียมความพรอมเพื่อ
สรางบุคลากรในสาขา
เฉพาะดานหรือที่ขาด
แคลน 
5. มีการพัฒนาและสราง

บุคลากรใหมีความ

เชี่ยวชาญเพื่อเปนวิทยากร

ถายทอดองคความรู 

1. รอยละของบุคลากร

เปาหมายทีไ่ดรับการพฒันา

สมรรถนะทางการบริหาร

เพื่อเปนผูนําการ

เปลี่ยนแปลงหรือการสืบ

ทอดตําแหนงงาน 

2. รอยละของบุคลากรที่

ไดรับการเตรียมความพรอม

เพื่อรองรับทุนการศึกษา 

3. รอยละของบุคลากรที่

ไดรับการสงเสริมและพัฒนา

ใหเปนวิทยากร   

1. โครงการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารและผูนํา

การเปลี่ยนแปลงทุกระดบั  

    สพถ. 

2. โครงการเสริมสรางสมรรถนะสําหรับหัวหนา

สํานักงาน 

    สพถ. 

3. โครงการบมเพาะและพัฒนาบุคลากรตามแผนสบื

ทอดตําแหนงงาน (Succession Plan) 

    สพถ. 

สบก. 

4. โครงการพัฒนาและบริหารกําลังคนคุณภาพ 

(Talent Management) 

    สพถ. 

สบก. 

5. โครงการเตรียมความพรอมและพัฒนาบุคลากร

เพื่อรองรับทุนการศึกษาในสาขาเฉพาะดานหรือ

สาขาที่ขาดแคลน 

    สพถ. 

สบก. 

6. โครงการพัฒนาวทิยากรที่เชีย่วชาญในแตละดาน     สพถ. 
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ตารางท่ี 9  แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 

แนวทางการพัฒนา เปาประสงค ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
62 63 64 65 

แนวทางการพัฒนาที่ 2   

การพัฒนาบุคลากรสูความ

เปนมืออาชีพ เทาทัน

เทคโนโลยี และเรียนรู

อยางตอเนื่อง 

1. บุคลากรมีความรู 

ความสามารถ และทักษะที่

จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน

อยางมืออาชีพ 

2. บุคลากรมีความเทาทนั

เทคโนโลยี สามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน 

3. มีชองทางการเรียนรูที่

หลากหลาย บุคลากรสามารถ

เรียนรูไดตลอดเวลาอยาง

ตอเนื่อง 

1. รอยละของบุคลากร

เปาหมายทีไ่ดรับการพฒันา

ความรู ความสามารถ และ

ทักษะที่จําเปนในการ

ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 

2. รอยละของบุคลากรที่

ไดรับการฝกอบรมกับ

หนวยงานภายนอกตาม

ความตองการของหนวยงาน 

3. ระดับความสาํเร็จในการ

จัดทําหลักสูตรสาํหรับการ

เรียนรูดวยตนเอง (e-

Learning)  

1. โครงการเสริมสรางสมรรถนะผูสอบบัญชี

สหกรณ ระดับตน กลาง สูง 

    สพถ. 

2. โครงการเสริมสรางสมรรถนะผูชวยผูสอบบัญชี

สหกรณ 

    สพถ. 

3. โครงการยกระดับผูสอบบัญชสีหกรณเปน 

Cyber Auditor 

    สพถ. 

4. โครงการพัฒนาบุคลากรตามความตองการของ

หนวยงาน 

    ทุกหนวยงาน 

 

5. โครงการพัฒนาทักษะดานดจิิทัลแกบุคลากร

เพื่อการปรับเปลี่ยนเปนองคกรดิจิทัล 

    ศทส. 

สพถ. 

6. โครงการพัฒนาหลักสตูรสําหรับการเรียนรูดวย

ตนเอง (e-Learning) 

    สพถ. 
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ตารางท่ี 9  แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 

แนวทางการพัฒนา เปาประสงค ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
62 63 64 65 

แนวทางการพัฒนาที่ 3   

การพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศสนบัสนนุการ

เรียนรูและกระบวนการ 

พัฒนาบุคลากร 

1. สรางระบบ e-
Learning เพื่อสงเสริมการ
เรียนรูอยางตอเนื่องของ
บุคลากร 
2. มีระบบฐานขอมูลที่
สามารถนาํมาใชในการ
วิเคราะหเพื่อพัฒนา
บุคลากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
3. การจัดการความรู
เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและ
กอใหเกิดประโยชนในการ
เรียนรูของบุคลากร 
4. การสงเสริมและพัฒนา

บุคลากรมีวิธีการที่

หลากหลายและนํา

นวัตกรรมมาประยุกตใช

อยางเหมาะสม 

1. ระดับความสาํเร็จในการ

พัฒนาระบบ e-Learning 

2. ระดับความสาํเร็จในการ

พัฒนาฐานขอมูลเพื่อการ

พัฒนาบุคลากร 

3. ระดับความสาํเร็จในการ

จัดทําแผนการจัดการความรู

และการบริหารจัดการ

ความรู 

4. รอยละของโครงการ

ฝกอบรมที่มีการนํา

เทคโนโลยสีารสนเทศมาใช 

1. โครงการพัฒนาระบบ e-Learning เพื่อรองรับ

หลักสูตรการเรียนรูดวยตนเอง 

    ศทส. 

สพถ. 

2. โครงการพัฒนาฐานขอมูลเพือ่การพัฒนาบุคลากร     ศทส. 

สพถ. 

3. โครงการจัดทําแผนการจัดการความรูและการ

บริหารจัดการความรูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

    ทุกหนวยงาน 

4. โครงการสงเสริมการนําเทคโนโลยสีารสนเทศมา

ใชในการฝกอบรมและพฒันาบคุลากร 

    สพถ. 
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ตารางท่ี 9  แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 

แนวทางการพัฒนา เปาประสงค ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
62 63 64 65 

แนวทางการพัฒนาที่ 4   

การเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรม และหลัก 

ธรรมาภิบาลในการ

ดําเนินงาน 

1. บุคลากรมีคุณธรรม 
จริยธรรม และยึดหลัก
ธรรมาภิบาลในการทํางาน  
2. บุคลากรมีการประพฤติ
ปฏิบัติตนตามวนิัย
ขาราชการ หลีกเลี่ยงการ
กระทําผิดวนิัยและความ
รับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที ่
3. บุคลากรยึดมั่นและ

ธํารงรักษาวัฒนธรรม

องคกร และมีความผูกพัน

ตอองคกร 

1. รอยละของบุคลากรที่

ไดรับการสงเสริมดาน

คุณธรรมและจริยธรรม 

2. รอยละของบุคลากรที่

ไดรับความรูเก่ียวกับการ

ดําเนินการทางวนิัยและ

ความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที ่

3. ระดับความสาํเร็จของการ

จัดทําแผนพัฒนาเพื่อสงเสริม

การดําเนินงานตาม 

หลักธรรมาภิบาล 

4. ระดับความสาํเร็จของการ

สรางการมีสวนรวมตอการ

ธํารงรักษาวัฒนธรรมองคกร 

5. รอยละของบุคลากรที่

ไดรับการเชิดชูความดี ความ

เกง และความสาํเร็จ 

 

1. โครงการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมสําหรับ

ขาราชการและเจาหนาที่กรมตรวจบัญชสีหกรณ 

    สบก. 

2. โครงการใหความรูและเผยแพรการดําเนินการ

ทางวนิัยและความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาที่ 

    สบก. 

3. โครงการจัดทําแผนพัฒนาเพือ่สงเสริมการ

ดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

    กพร. 

4. โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมของบุคลากรตอ

การธํารงรักษาวัฒนธรรมองคกร 

    กพร. 

5. โครงการเชิดชูความดี ความเกง ความสําเร็จของ

บุคลากรเพื่อเปนขวัญกําลงัใจและเปนแบบอยางที่ด ี

    สบก. 
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ตารางท่ี 9  แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2562-2565 

แนวทางการพัฒนา เปาประสงค ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
62 63 64 65 

แนวทางการพัฒนาที่ 5   

การพัฒนาบุคลากรใหมี

คุณภาพชีวิตทีด่ีและมี

ความสุขในการทาํงาน 

1. บุคลากรมีความรัก 

ความสามัคคี และความ

รวมมือในการปฏิบัติงาน 

2. บุคลากรมีจิตสํานึกที่ดี 

ตระหนักถึงการทํา

ประโยชนเพื่อสวนรวม 

3. บุคลากรมีสุขภาพกาย

แข็งแรง มีความ

คลองแคลว กระตือรือรน 

4. บุคลากรสามารถสราง

สมดุลระหวางสุขภาพกาย 

สุขภาพงาน และสุขภาพ

เงิน 

1. รอยละของบุคลากร

เปาหมายทีไ่ดรับการพฒันา

คุณภาพชีวิต และเขารวม

กิจกรรมตางๆ 

2. ระดับความสาํเร็จของการ

จัดกิจกรรมหาทุนสําหรับ

กองทุนสวัสดิการกรมตรวจ

บัญชีสหกรณ 

 

1. โครงการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกาย

หลากหลายรูปแบบ 

    สบก. 

2. โครงการตรวจสุขภาพประจาํปและติดตามผล      สบก. 

3. โครงการจัดกิจกรรมของ “CAD จิตอาสา”      กปร. 

4. โครงการสงเสริมการออมรวมกับสหกรณ 

ออมทรัพยขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ จํากัด 

    สบก. 

5. โครงการจัดกิจกรรมหาทุนสําหรับกองทุน

สวัสดิการกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

    สบก. 

6. โครงการประชุมสัมมนาวชิาการประจําป     สพถ. 

7. กิจกรรมวันครบรอบวันสถาปนากรมตรวจบัญชี

สหกรณ 

    สบก. 

8. กิจกรรมสืบสานประเพณีวฒันธรรม เชน การ

ทําบุญตักบาตรเนื่องในวันปใหม กิจกรรมรดน้ําขอพร 

เนื่องในวันสงกรานต เปนตน 

    สบก. 
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